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I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1.
Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10 - procisc¢eni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske).

Il. OCIENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

1. Ocjena stanja

Zakonom o putnim ispravama hrvatskih drzavljana (,,Narodne novine®, br. 77/99, 133/02,
48/05, 74/09, 154/14, 82/15 i 42/20) ureden je postupak izdavanja putnih isprava djeci. Prema
odredbama navedenog Zakona, zahtjev za izdavanje putne isprave djetetu podnose osobno oba
roditelja, ako roditelji djeteta zajednicki ostvaruju roditeljsku skrb. I1znimno, zahtjev za izdavanje
putne isprave djetetu moze podnijeti jedan od roditelja, uz izjavu da ¢e drugi roditelj osobno
preuzeti putnu ispravu. Ako je drugi roditelj sprijeen osobno preuzeti putnu ispravu, putnu ispravu
moze preuzeti roditelj koji je podnio zahtjev uz pisanu suglasnost drugog roditelja s potpisom
ovjerenim kod javnog biljeznika ili nadleznog tijela, odnosno u konzularnom predstavniStvu
Republike Hrvatske u inozemstvu ako se ne nalazi na podrucju Republike Hrvatske, a suglasnost za
preuzimanje moze dati i elektronickim putem, koristenjem javnog servisa izdavatelja putne isprave
za dostavu izjave o suglasnosti ovjerene elektroni¢kim potpisom.

Zahtjev za izdavanje putne isprave za dijete moze samostalno podnijeti jedan od roditelja
ako je drugi roditelj umro ili je proglasen umrlim, ako je liSen poslovne sposobnosti u dijelu koji se
odnosi na ishodenje putne isprave, ako na temelju sudske odluke samostalno ostvaruje roditeljsku
skrb u cijelosti ili u tom dijelu, odnosno ako drugom roditelju miruje ostvarivanje roditeljske skrbi
na temelju sudske odluke.

2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

U provedbi Zakona o putnim ispravama hrvatskih drzavljana uocen je niz problema prilikom
ishodenja putovnica djeci kada jedan od roditelja nije zbog objektivnih razloga mogao sudjelovati u
postupku ishodenja putovnice ili mu je bila znatno oteZana moguénost davanja suglasnosti drugom
roditelju da on samostalno provede postupak ishodenja putovnice djetetu.

Ovim prijedlogom Zakona predlaZze se otkloniti uo¢ene probleme na nacin da se omogu¢i da
bilo koji od roditelja, kao zakonski zastupnik djeteta, podnese zahtjev i preuzme izradenu putovnicu
svojeg djeteta.

Navedeno je u skladu s odredbama ¢lanka 99. Obiteljskog zakona (,,Narodne novine®, br.
103/15 1 98/19) prema kojima roditelji koji ostvaruju roditeljsku skrb imaju duznost i pravo u osobnim
I imovinskim pravima sporazumno zastupati svoje dijete u odnosu prema tre¢ima, a smatra se da je
jedan roditelj dao svoj pristanak drugom roditelju da moze zastupati dijete bez njegove izriite
suglasnosti, osim kad se trazi izri€ita pisana suglasnost drugog roditelja sukladno odredbama ¢lanaka
100. 1 101. toga Zakona. Odredbe ¢lanka 100. i 101. Obiteljskog zakona reguliraju zastupanje u vezi s
bitnim osobnim pravima djeteta i zastupanje djeteta u vezi s njegovom vrjednijom imovinom, odnosno
imovinskim pravima, u §to ne spada ishodenje putovnice djetetu. Zahtjev za izdavanje putovnice za
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dijete ne¢e moc¢i podnijeti roditelj koji je na temelju sudske odluke liSen roditeljske skrbi ili mu je
ograni¢eno pravo na ostvarivanje roditeljske skrbi ili je liSen poslovne sposobnosti u dijelu koji se
odnosi na ishodenje putovnice, odnosno nadlezna policijska uprava ili postaja odnosno diplomatska
misija ili konzularni ured ¢e tom roditelju rjeSenjem odbaciti zahtjev za izdavanje putovnice djetetu.

Uz navedeno, Zakon o putnim ispravama hrvatskih drzavljana dopunjuje se odredbom koja, u
skladu s Odlukom o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom
ste¢evinom Europske unije (,,Narodne novine®, br. 44/17) sadrzi pozivanje na pravni akt Europske
unije ¢ija je provedba osigurana ovim Zakonom.

3. Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Predlozene, naprijed opisane novine u odnosu na vaze¢i Zakon o putnim ispravama
hrvatskih drzavljana imaju za cilj pojednostavljenje postupka izdavanja putnih isprava djeci.

I11. OCJENA I 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O
PUTNIM ISPRAVAMA HRVATSKIH DRZAVLJANA

Clanak 1.

U Zakonu o putnim ispravama hrvatskih drzavljana (,,Narodne novine*, br. 77/99, 133/02,
48/05, 74/09, 154/14, 82/15 i 42/20), iza ¢lanka 1. dodaje se ¢lanak 1.a koji glasi:

,,Clanak 1.a

Ovim Zakonom osigurava se provedba Uredbe Vijeca (EZ) br. 2252/2004 od 13. prosinca
2004. o standardima za sigurnosna obiljezja 1 biometrijske podatke u putovnicama i putnim
ispravama koje izdaju drzave c¢lanice (SL L 385, 29.12.2004.) kako je posljednji put izmijenjena
Uredbom (EZ) br. 444/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. svibnja 2009. o izmjeni Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 2252/2004 o standardima za sigurnosna obiljeZja i1 biometrijske podatke u
putovnicama 1 putnim ispravama koje izdaju drzave ¢lanice (SL L 142, 6.6.2009.).*.

Clanak 2.
Clanak 34. mijenja se i glasi:

»Zahtjev za izdavanje putne isprave za dijete odnosno osobu liSenu poslovne sposobnosti u dijelu koji
se odnosi na osobna stanja podnosi zakonski zastupnik.

Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, osoba koja je navrSila 16 godina Zivota i1 kojoj je sud u
izvanparni¢énom postupku dopustio sklapanje braka te je sklopila brak, zahtjev za izdavanje putne
isprave podnosi osobno.

Dijete do navrSenih 12 godina ne mora biti nazo¢no prilikom podnoSenja zahtjeva za izdavanje
putne isprave.

Zakonski zastupnik djeteta moze biti roditelj, skrbnik ili osoba kojoj je odlukom suda povjereno
ostvarivanje roditeljske skrbi nad djetetom u cijelosti ili u tom dijelu.

Ako zahtjev za izdavanje putne isprave za dijete podnese roditelj koji je na temelju sudske odluke
liSen roditeljske skrbi ili mu je ograniCeno pravo na ostvarivanje roditeljske skrbi ili je liSen
poslovne sposobnosti u dijelu koji se odnosi na ishodenje putne isprave, ministarstvo nadlezno za
unutarnje poslove ili ministarstvo nadlezno za vanjske poslove rjesenjem ¢e odbaciti zahtjev za
izdavanje putne isprave.

Ako se naknadno utvrdi da je putnu ispravu djetetu ishodio roditelj iz stavka 5. ovoga Clanka, a
putnu ispravu djeteta odbija predati roditelju koji samostalno ostvaruje roditeljsku skrb u cijelosti ili
u dijelu koji se odnosi na ishodenje putne isprave, ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove ili
ministarstvo nadlezno za vanjske poslove rjeSenjem ¢e ponistiti putnu ispravu.



Protiv rjeSenja iz stavaka 5. 1 6. ovoga Clanka Zalba nije dopuStena, ali se moze pokrenuti upravni
spor pred nadleznim upravnim sudom.

Za osobu lisenu poslovne sposobnosti u dijelu koji se odnosi na osobna stanja putnu ispravu
preuzima zakonski zastupnik.«.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 3.

Postupci rjeSavanja zahtjeva za izdavanje putnih isprava djeci prema ¢lanku 34. Zakona o
putnim ispravama hrvatskih drzavljana (,,Narodne novine®, br. 77/99, 133/02, 48/05, 74/09, 154/14,

82/15 i 42/20) koji su zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Zakona, dovrSit ¢e se prema
odredbama toga Zakona.

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENJE POJEDINACNIH ODREDABA

Clanak 1.

S obzirom da je Zakonom o putnim ispravama hrvatskih drzavljana osigurana provedba Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 2252/2004 od 13. prosinca 2004. o standardima za sigurnosna obiljezja i
biometrijske podatke u putovnicama i putnim ispravama koje izdaju drzave c¢lanice (SL L 385,
29.12.2004.), sadrzaj Zakona se, u skladu s Odlukom o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva
Republike Hrvatske s pravnom steCevinom Europske unije (,,Narodne novine®, br. 44/17) dopunjuje
odreddbom koja sadrzi pozivanje na pravni akt Europske unije Cija je provedba osigurana ovim
Zakonom.

Clanak 2.

Izmjenom clanka 34. vazefeg Zakona o putnim ispravama hrvatskih drzavljana predlaze se otkloniti
uocene probleme vezane uz ishodenje putovnice djetetu na nacin da se omoguc¢i da bilo koji od
roditelja, kao zakonski zastupnik djeteta, podnese zahtjev 1 preuzme izradenu putovnicu svojeg djeteta.
Sukladno odredbama sada vazeceg Zakona o putnim ispravama hrvatskih drZavljana oba roditelja
moraju sudjelovati u postupku izdavanja putne isprave djetetu, bilo da oba roditelja budu prisutna
prilikom podnoSenja zahtjeva za izdavanje putne isprave djeteteu ili da jedan roditelj podnosi zahtjev a
drugi preuzima izradenu putovnicu ili da roditelj koji nije podnosio zahtjev da suglasnost roditelju koji
je podnosio zahtjev da taj roditelj i preuzme izradenu putnu ispravu.

Ovakav nacin podnoSenja zahtjeva stvarao je niz problema prilikom ishodenja putnih isprava djeci
kada jedan od roditelja nije zbog objektivnih razloga mogao sudjelovati u postupku ishodenja putne
isprave ili mu je bila znatno oteZana moguénost davanja suglasnosti drugom roditelju da on
samostalno provede postupak ishodenja putne isprave djetetu.

Predlozenim izmjenama omogucit ¢e se da bilo koji od roditelja, kao zakonski zastupnik djeteta,
podnese zahtjev 1 preuzme izradenu putnu ispravu svojeg djeteta. Navedeno je u skladu s odredbama
¢lanka 99. Obiteljskog zakona (,,Narodne novine* broj: 103/15. 1 98/19.) prema kojima roditelji koji
ostvaruju roditeljsku skrb imaju duznost i pravo u osobnim i imovinskim pravima sporazumno
zastupati svoje dijete u odnosu prema tre¢ima, a smatra se da je jedan roditelj dao svoj pristanak
drugom roditelju da moze zastupati dijete bez njegove izriCite suglasnosti, osim kad se trazi izricita
pisana suglasnost drugog roditelja sukladno odredbama ¢lanaka 100. 1 101. ovoga Zakona.

Odredbe c¢lanka 100. 1 101. Obiteljskog zakona reguliraju zastupanje u vezi s bitnim osobnim pravima
djeteta i zastupanje djeteta u vezi s njegovom vrjednijom imovinom, odnosno imovinskim pravima, u
Sto ne spada ishodenje putne isprave djetetu.

Zahtjev za izdavanje putne isprave za dijete neCe moc¢i podnijeti roditelj koji je na temelju sudske
odluke liSen roditeljske skrbi ili mu je ograni¢eno pravo na ostvarivanje roditeljske skrbi ili je liSen
poslovne sposobnosti u dijelu koji se odnosi na ishodenje putne isprave, odnosno nadlezna policijska
uprava ili postaja ili diplomatska misija ili konzularni ured Republike Hrvatske ¢e tom roditelju
rjesenjem odbaciti zahtjev za izdavanje putne isprave djetetu.

Iznimno, maloljetnik koji je navrSio 16 godina Zivota i kojem je sud u izvanparniénom postupku
dopustio sklapanje braka zahtjev za izdavanje putne isprave podnosi osobno jer je sklapanjem braka
stekao poslovnu sposobnost.



Clanak 3.

Ovim ¢lankom propisano je po kojem ¢e se zakonu dovrSiti postupci rjeSavanja zahtjeva za
izdavanje putnih isprava djeci koji su pokrenuti prije stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 4.

Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.

ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJA SE MIJENJAJU

Clanak 34.

Za dijete 1 osobu liSenu poslovne sposobnosti u dijelu koji se odnosi na ishodenje putne isprave,
zahtjev za izdavanje putne isprave podnosi zakonski zastupnik.

Zakonski zastupnik djeteta moze biti roditelj, skrbnik ili osoba kojoj je odlukom suda povjereno
ostvarivanje roditeljske skrbi nad djetetom u cijelosti ili u tom dijelu.

Ako roditelji djeteta zajednicki ostvaruju roditeljsku skrb, zahtjev za izdavanje putne isprave
podnose osobno oba roditelja.

Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, zahtjev za izdavanje putne isprave djetetu moze podnijeti jedan
od roditelja, uz izjavu da ¢e drugi roditelj osobno preuzeti putnu ispravu.

Ako je drugi roditelj iz stavka 4. ovoga ¢lanka sprijeCen osobno preuzeti putnu ispravu, putnu
ispravu moze preuzeti roditelj koji je podnio zahtjev uz pisanu suglasnost drugog roditelja s
potpisom ovjerenim kod javnog biljeznika ili nadleznog tijela, odnosno u konzularnom
predstavniStvu Republike Hrvatske u inozemstvu ako se ne nalazi na podrucju Republike Hrvatske.

Roditelj koji je sprijecen osobno preuzeti putnu ispravu djeteta moze dati suglasnost za preuzimanje
putne isprave roditelju koji je podnio zahtjev i elektronickim putem, koriStenjem javnog servisa
izdavatelja putne isprave za dostavu izjave o suglasnosti ovjerene elektronickim potpisom.

Zahtjev za izdavanje putne isprave za dijete moze samostalno podnijeti jedan od roditelja ako je
drugi roditelj umro ili je proglasen umrlim, ako je liSen poslovne sposobnosti u dijelu koji se odnosi
na ishodenje putne isprave, ako na temelju sudske odluke samostalno ostvaruje roditeljsku skrb u
cijelosti ili u tom dijelu, odnosno ako drugom roditelju miruje ostvarivanje roditeljske skrbi na
temelju sudske odluke.

Iznimno od stavaka 3. i 4. ovoga ¢lanka, u zurnim sluc¢ajevima, kada prijeti opasnost za dijete ili je
izdavanje putne isprave u osobitom interesu djeteta, zahtjev za izdavanje putne isprave za dijete
moze podnijeti i izdanu putnu ispravu moze preuzeti isti roditelj, uz pisanu suglasnost centra za
socijalnu skrb nadleznog prema mjestu prebivaliSta odnosno boravista djeteta, a ako dijete nema
prebivaliSte odnosno boraviste u Republici Hrvatskoj, centra za socijalnu skrb nadleznog prema
sjedistu tijela kojem je podnesen zahtjev za izdavanje putne isprave.



