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1. PREDGOVOR

i Na sastanku Vije¢a ministara unutarnjih
poslova 8. prosinca 2022. drzave ¢lanice EU-
a koje su Clanice Schengena jednoglasno su
podrzale pristupanje Hrvatske Schengenu
odnosno ukidanje grani¢nih kontrola na svim
unutarnjim kopnenim i morskim granicama od
1. sije€nja 2023. te na graniénim prijelazima
na zra¢nim lukama od 26. oZujka 2023. Takva

je odluka potvrda viSegodi$njeg rada ovog
Ministarstva na ispunjavanju svih uvjeta, a za Republiku Hrvatsku takva odluka znadi
ostvarenje strateskog cilja.

No posao tu nikako nije gotov buduéi da za 2023. godinu na schengenskoj vanjskoj granici
planiramo implementaciju informacijskih sustava VIS, EES, ETIAS i ECRIS-TCN, a &ime se
dodatno ojacava kontrola i registracija drzavljana tre¢ih zemalja koji ulaze u Schengen.

Naime, Hrvatska je u 2022. ispunila sve preduvjete za prikljusenje VIS-u te provela sve
aktivnosti kako bi se omogucio na EU razini dogovoren rok za implementaciju novih sustava
te interoperabilno povezivanje navedenih sustava s ve¢ postoje¢im EU informacijskim
sustavima (SIS i Eurodac) u drugoj polovici 2024. godine.

U tom smislu slijedi nastavak opremanja vanjske granice s BiH stacionarnim i mobilnim
sustavima za nadzor granice, koristeci sredstva dostupna kroz raspolozive fondove Europske
unije.

Protekle godine provedena funkcionalna reorganizacija Ministarstva unutarnjih poslova je,
zbog Hrvatskog ulaska u schengenski prostor, dodatno prilagodena i tim promjenama odnosno

pocetku operativne zastite drzavne granice kroz provedbu tzv. kompenzacijskih mjera, a kojim
promjenama je obuhvaceno vise od tisucu policijskih sluzbenika.

Kontinuirani rad na digitalizaciji radnih procesa te usluga gradanima zlatno je pravilo od kojeg
ne odustajemo te nastavljamo ranije zapocete projekte unapriedenja i modernizacije rada
prometne policije ali slijedi i izrada te donosenje izmjena i dopuna Zakona o strancima radi
uskladivanja s pravnom ste€evinom Europske unije vezano uz ulazak i boravak drzavljana
tre¢ih zemalja u svrhu zapo$ljavanja visokokvalificiranih radnika, kao i pojednostavijenje i
ubrzanje postupka izdavanja dozvola za boravak i rad.



Naime, vec sada digitaliziran proces prijave stranaca za sezonsko zaposljavanje do 90 dana
¢e se, u suradnji s Hrvatskim zavodom za zapo$ljavanje, nadograditi u cilju $to udinkovitijeg

rieSavanja i dozvola za boravak i rad.

Republika Hrvatska kao turistiCka zemlja prepoznata je kao sigurna destinacija — izvanredan
je rezultat od 73% razrijeSenih kaznenih djela, najviSe otkad postoji samostalna hrvatska
policija. Stoga ¢emo, kao jamci sigurnosti, nastaviti ulagati znanje i opremu u svoje kapacitete.
Tako ¢emo u operativnom smislu ja¢ati kapacitete u borbi protiv kiberneti¢kog kriminaliteta i
suzbijanju terorizma kao i meduinstitucionalnu suradnju te suradnju s privatnim sektorom u

podrucju prevencije i suzbijanja terorizma te podizanja svijesti o zlo¢inima iz mrznje.

Ruku pod ruku s pozitivnim trendom stanja sigurnosti i razrijeSenosti reaktivhog kriminaliteta
ide i donosenje Strategije upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. i Akcijskog plana
upravljanja rizicima od katastrofa za razdoblje do 2024., buduéi da navedeni dokument
predstavlja jedinstven pristup upravljanju rizicima od katastrofa te je kljuéan preduvjet za
koriStenje sredstava iz EU fondova, programa i instrumenata u financijskom razdoblju 2021.-
2027.

U 2022. godini u potpunosti je uklonjena minska opasnost s podrucja Pozesko-slavonske
zupanije dok, u skladu s Nacionalnim programom protuminskog djelovanja u 2023. godini,

planiramo potpuno razminirati podruéje Osjecko-baranjske i Sibensko-kninske Zupanije.

lako je iza nas ,godina isporuke” strateskih ciljeva Republike Hrvatske, ulaganje u obrazovne
procese i kontinuirani razvoj obrazovnih modela za djelatnike Ministarstva unutarnjih poslova

svih linija rada, ostaje i nadalje na$ prioritet.

Ministarstvo unutarnjih poslova ostaje predano u obavljanju svojih zadaca - profesionalnom,

odgovornom ¢uvanju ustavnopravnog poretka i mira, odnosno hrvatske i europske sigurnosti.

Potpredsjednik Vlade i ministar

dr.sc. Davor Bozinovic



2. UVOD

Godisnji plan rada za 2023. godinu Ministarstva unutarnjih poslova kao i u svim tijelima
drzavne uprave, izraduje se na temelju ¢lanka 24. Uredbe o opéim pravilima za unutarnje
ustrojstvo tijela drzavne uprave (NN 70/19), a u skladu s Uputom Ministarstva pravosuda i
uprave (prosinac 2020.).

Godisnji plan rada je plansko — upravljacki provedbeni akt koji sadrzi podatke o mjerama koje
se planiraju ostvariti u Ministarstvu unutarnjih poslova (u daljnjem tekstu: Ministarstvo),
dokument koji na godiSnjoj razini opisuje planirane poslove povezane s djelokrugom i
ustrojstvom Ministarstva te aktivnosti za provedbu mjera sadrzanih u kratkoro&nim aktima
strateS8kog planiranja (provedbeni program, akcijski planovi). Izraden je temeljem Zakona o
sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN 123/17) i Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o sustavu strate$kog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (NN 151/22), te osiguranim sredstvima u proragunu i drugim raspoloZivim
resursima.

Godisnji plan rada ministarstva je razrada Provedbenog programa Ministarstva unutarnjih
poslova za razdoblje 2021. — 2024. na godi$njoj razini na nacin da su sve aktivnosti povezane
sa mjerama definiranim u Provedbenom programu.

a. Djelokrug

Ministarstvo unutarnjih poslova temeljem Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave
(NN 85/20) obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: poslove policije i kriminalistiéke
policije, i to zastitu Zivota i osobnu sigurnost ljudi i imovine, sprie¢avanje i otkrivanje kaznenih
djela; pronalazenje i hvatanje pocinitelja kaznenih djela i njihovo privodenje nadleznim tijelima:
odrZavanje javnog reda i mira te zastitu odredenih osoba, gradevina i prostora; obavljanje
kriminalistiCko-tehniCkih poslova i vjeStacenja; poslove sigurnosti prometa na cestama; nadzor
drzavne granice; kretanje i boravak stranaca te njihova prihvata; putne isprave za prelazak
preko drzavne granice; odrzavanje javnih okupljanja; drzavljanstvo; izdavanje osobnih
iskaznica, prijavijivanje prebivalita i boravista gradana; izdavanje vozackih dozvola i

registracije motornih vozila; nabavu, drzanje i nodenje oruzja i streljiva; poslove zaétite od



pozara, privatne zastite, privatnih detektiva, zastite novcarskih institucija, protuminskog
djelovanja te poslove vezane uz eksplozivne tvari i proizvodnju i promet oruZja; poslove

specijalne policije.

Ministarstvo obavlja upravne i struéne poslove koji se odnose na: uspostavu sustava civilne
zastite, spasavanja gradana, materijalnih dobara i drugih dobara u velikim nesre¢ama i
katastrofama; organizira sudionike, operativne snage i gradane za ostvarivanje zastite i
spaSavanja ljudi, Zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa u velikim nesrecama i
katastrofama i otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja; osposobljava i usavr§ava
sudionike zastite i spaSavanja, pruza nuznu pomo¢ radi otklanjanja posiljedica u slu¢aju opc¢e
opasnosti prouzro¢ene elementarnim nepogodama, epidemijama i drugim katastrofama;
provodi poslove, mjere i aktivhosti civilne zastite; upravlja sustavom uzbunjivanja i

obavjescivanja te obavlja medunarodnu suradnju u podrudju civilne zastite.

Ministarstvo obavlja inspekcijske poslove u podrudju civilne zastite, zasStite od pozara,
proizvodnje i prometa eksplozivnih tvari i oruzja, privatne zastite i detektivskih poslova,
radioloske i nuklearne sigurnosti te protuminskog djelovanja.

Ministarstvo obavlja upravne i struéne poslove koji se odnose na: izdavanje dozvola za
obavljanje nuklearne djelatnosti; provodenje nezavisne analize sigurnosti; izdavanje rjesenja,
suglasnosti odnosno posebnih uvjeta za smjestaj, projektiranje, gradnju, uporabu te razgradnju
objekta u kojem se obavlja nuklearna djelatnost; pracenje tehnologije razgradnje nuklearnih
elektrana i zbrinjavanja radioaktivnog otpada podrijetiom iz nuklearnih elektrana ili istrosenog
nuklearnog goriva; vodenje ocevidnika o rjesenjima i suglasnostima; vodenje registra
nuklearnih djelatnosti i materijala; izdavanje odobrenja za prijevoz i provoz izvora ioniziraju¢eg
zraCenja; vodenje i nadziranje evidencije o prijevozu i provozu izvora ionizirajuc¢eg zracenja;
ovlascivanje izvrSitelja za nuklearnu sigurnost, obavljanje poslova vezanih uz sigurnost
radioaktivnih izvora, nuklearnog materijala i nuklearnih objekata te radioaktivnog otpada;
praé¢enje stanja sigurnosti nuklearnih postrojenja u regiji i provodenje procjene opasnosti od

mogucih nuklearnih nesreca u njima.

Ministarstvo obavlja upravne i stru¢ne poslove koji se odnose na: oblikovanje standarda i
metoda u pracenju stanja zastite od ionizirajuceg zracenja; davanje odobrenja za obavljanje
djelatnosti s izvorima ioniziraju¢eg zracenja te davanje dozvola za nabavu, uvoz, izvoz i
uporabu izvora ioniziraju¢eg zracenja; ovliasc¢ivanje stru¢nih tehnickih servisa za obavljanje

strucnih poslova zastite od ioniziraju¢eg zracenja; davanja dozimetrijske procjene izlozenosti
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ionizirajuéem zracenju izloZzenih radnika i stanovnistva od medicinskog izlaganja prilikom
dijagnostickih i terapijskih postupaka; vodenje ocevidnika o odobrenjima, dozvolama,
suglasnostima, rjeSenjima i potvrdama te vodenje i nadziranje ocevidnika o izvorima
ioniziraju¢eg zracenja, nositeljima odobrenja za obavljanje djelatnosti s izvorima ionizirajuc¢eg
zraCenja, Korisnicima, izloZzenim radnicima, stupnju ozracenosti izloZzenih radnika te stupnju
ozracenosti osoba izlozenih medicinskom ozracenju i drugih osoba; sudjelovanje u postupku
izdavanja lokacijske dozvole, gradevinske dozvole, dozvole za uklanjanje i izdavanje uporabne
dozvole za gradevine u kojima su smjesteni izvori ioniziraju¢eg zracenja ili se obavlja djelatnost
s izvorima ioniziraju¢eg zracenja; izradivanje strucnih podloga za nastavne programe i planove
za redovito i dopunsko obrazovanje te obnovu znanja iz podruc¢ja zastite od ionizirajuceg
zraCenja; utvrdivanje udovoljavanja pravnih osoba propisanim uvjetima za organizaciju i
provedbu dopunskog obrazovanja i obnove znanja o primjeni mjera zastite od ioniziraju¢eg
zraCenja; poredbena ispitivanja medu ovlastenim strué¢nim tehnic¢kim servisima koji provode
mjerenje osobnog ozraéenja; organizaciju, a po potrebi i provodenje ispitivanja prisutnosti vrste
i jakosti ionizirajuéeg zracenja u okolisu, ljudskoj i stoénoj hrani, lijekovima i predmetima opée
uporabe u redovitim uvjetima te u slu€aju sumnje na izvanredni dogadaj; procjenu izloZzenosti
stanovniStva od izlaganja ionizirajuéem zradenju od radionuklida iz okoliSa; pracenje
izloZzenosti radionuklidima nastalim u radnim aktivnostima i njihova ispustanja u okoli$; vodenje
evidencija o stanju radioaktivnosti u okoliSu; izvjeStavanje o stanju radioaktivnosti u okolisu;
davanja odobrenja za djelatnosti s radioaktivnim otpadom, vodenje i nadziranje evidencija o
radioaktivnom otpadu.

Ministarstvo obavlja upravne i stru¢ne poslove koji se odnose na: obavljanje inspekcijskih
poslova vezanih uz nadzor provedbe zakona, drugih propisa i opc¢ih akata kojima se ureduje
podrucje radioloSke i nuklearne sigurnosti; organiziranje sustava pripravnosti za slucaj
izvanrednog dogadaja; osiguravanje stru¢ne pomoci u slucaju nuklearne nezgode/nesrece;
pripremanje i provodenje potrebne stru¢ne i tehni¢ke aktivnosti programa pripravnosti i
djelovanja u slu¢aju izvanrednog dogadaja; pripremanje obavijesti za sredstva javnog
informiranja, nadlezna tijela, organizacije, udruge i medunarodne institucije o izvanrednim
dogadajima vezanim uz izvore ioniziraju¢eg zracenja; prikupljanje podataka i informacija o
radioloskoj ili nuklearnoj nesreci, suradnju s odgovaraju¢im centrima drugih zemalja, analizu i
procjenu potencijalnih posljedica radioloske ili nuklearne nesrece i pripremu temeljnih struénih
podloga za donoSenje odluka o poduzimanju mjera zastite i spasavanja stanovnistva,
organiziranje i nadzor provedbe sanacije posljedica nezgode; kontrolu neovlastenog prometa

nuklearnog i drugog radioaktivnog materijala, uklju¢uju¢i promet preko drzavne granice;



zbrinjavanje otkrivenog nuklearnog i drugog radioaktivnog materijala; vodenje evidencija

vezanih uz nadzor neovlastenog prometa nuklearnog i drugog radioaktivnog materijala.

Ministarstvo provodi obveze koje je Republika Hrvatska preuzela prema medunarodnim
konvencijama, ugovorima i sporazumima, a odnose se na: zaétitu od ionizirajuéeg zradenja,
nuklearnu sigurnost i primjenu mjera zastite u svrhu nesirenja nuklearnog oruzja; suraduje s
medunarodnim i domacim organizacijama i drustvima s podru¢ja zastite od ionizirajuéeg
zracenja i nuklearne sigurnosti te imenuje svoje struéne predstavnike koji sudjeluju u radu tih
organizacija i drustava i prate njihov rad; koordinira poslove tehnitke suradnje s
Medunarodnom agencijom za atomsku energiju za sve sudionike iz Republike Hrvatske; potie
| podupire znanstveni i razvojnoistraZivacki rad, potice stru¢na statisti¢ka i druga istrazivanja u
skladu sa zahtjevima i potrebama razvoja nuklearne sigurnosti i zastite od ionizirajuéeg
zracenja u Republici Hrvatskoj; izdaje upute za provodenje medunarodnih preporuka i normi
u podrucju zastite od ioniziraju¢eg zracenja i nuklearne sigurnosti te oblikuje standarde i

metode u pracenju stanja zastite od ioniziraju¢eg zraéenja.

Ministarstvo obavlja upravne i strucne poslove koji se odnose na: provodenje tehnickog
nadgledanja postrojenja koje obuhvaca klasifikaciju prostora, instalacije i uredaje namijenjene
za rad u prostorima ugrozenima eksplozivnom atmosferom; odrzavanost postrojenja, kao i
opasnost od ostalih uzro¢nika paljenja, sukladno hrvatskim normama; provodenje tehni¢kog
nadgledanja aktivnosti koje obuhvaca proizvodnju, popravak, instaliranje i odrzavanje uredaja
namijenjenih za rad u prostorima ugroZzenima eksplozivnom atmosferom; provodenje
tehnickog nadgledanja nad dokumentacijom za postrojenja i uredaja namijenjenih za rad u
prostorima ugrozenima eksplozivnom atmosferom; provodenje tehnitkog nadgledanja nad
obvezama poslodavca za zastitu zdravlja i sigurnosti posloprimea u prostorima ugrozenima
eksplozivhom atmosferom; pripremu struénih mislienja o primjeni propisa na postrojenja i o
potvrdivanju uredaja i proizvoda namijenjenih za rad u prostorima ugrozenima eksplozivnom
atmosferom; obavljanje ispitivanja, ocjenjivanja i potvrdivanja sukladnosti uredaja i opreme,
zastitnih sustava i komponenata namijenjenih eksplozivnoj atmosferi, plinova, para, maglica i
prasine; obavljanje certifikacije eksplozivnih tvari i sustava upravijanja te edukaciju stru¢nog

osoblja.

Ministarstvo obavlja upravne i stru¢ne poslove koji se odnose na: prikupljanje i obradu
podataka o podrugjima i objektima zagadenim MES-om i NUS-om ili njihovim dijelovima;
vodenje evidencije o razminiranim podrugjima i/ili gradevinama, o minski sumnjivom podrugju,
pronadenom i unistenom MES-u, NUS-u i njihovim dijelovima; obiljeZavanje minski sumnjivih



podrucja; obavljanje poslova opceg izvida — analize i dopunskog opéeg izvida minski
sumnjivog podrugja; izradu idejnih planova razminiranja i izvedbenih planova tehnickog izvida;
kontrolu kvalitete razminiranja i tehni¢kog izvida na radilistu; izdavanje potvrde o iskljuéenju
razminiranog podru¢ja i/ili gradevine iz minski sumnjivog podrugja; obavljanje poslova
tehnickog izvida minski sumnjivog podrugja primjenom odobrenih metoda; pruzanje stru¢ne
pomoci i davanje potrebnih podataka nadleZnim tijelima o opasnostima od MES-a i NUS-a i
njihovih dijelova; informiranje i edukaciju stanovnistva o opasnostima od MES-a i NUS-a i
njihovih dijelova te poduzimanje mjera zastite i spasavanja stanovnistva; ustupanje poslova
razminiranja ovlastenim pravnim osobama i/ili obrtnicima: suradnju s medunarodnim
subjektima u humanitarnom razminiranju te druge poslove u vezi s protuminskim djelovanjem
odredene zakonom ili po zahtjevu Vlade.

Ministarstvo obavlja i druge poslove koji se odnose na: vodenje evidencija i statistike iz
podrucja unutarnjih poslova; sustav informiranja u podrugju unutarnjih poslova; obrazovanje i
usavrSavanje sluzbenika unutarnjih poslova.

Vizija Ministarstva je odrzavanje takvih uvjeta u drustvu gdje ée gradani biti slobodni, sigurni i
zasticeni od svih oblika nasilja, nesretnih sluéajeva, prirodnih i tehniéko-tehnoloskih velikih
nesreca i katastrofa.

Redukcijom rizika i trendova negativnih pojava, dogadaja i njihovih posljedica podignuti ¢e se
razina objektivnog stanja sigurnosti i subjektivnog osjec¢aja sigurnosti gradana, a Republika

Hrvatska Ce biti prepoznata kao jedna od najsigurnijih europskih zemalja.

Misija Ministarstva je zastita i spasavanje Zivota, osobnog integriteta i imovine gradana,
ocuvanje nepovredivosti drzavne granice, suzbijanje svih oblika kriminaliteta, odrZavanje
povoljnog stanja javnoga reda i sigurnosti te pruzanje usluga gradanima koje omogucavaju
kvalitetan Zivot i rad te odrzivi drustveni razvoj cjelokupne zajednice.



3. KONTEKST

Godinji plan rada sadrzi planske aktivnosti koje ¢e provoditi u 2023. godini a kojim se Zeli
postiéi realizacija definiranih mjera iz Provedbenog programa Ministarstva za razdoblje 2021
—2024., a posebice jaanje okvira za sprec¢avanje svih oblika kriminaliteta, ilegalnih migracija,
modernizacija sustava, neposredne provedbe zakona i drugih propisa iz nadleznosti

Ministarstva.

Od 1. sijeénja 2023. godine, ulaskom Republike Hrvatske u Schengenski prostor,, kada se
procedura kontrole na granici formalno ukida, policija ¢e i dalje vrSiti kontrole putnika i robe u
dubini teritorija, dok ¢e kontrole na vanjskim grani¢nim prijelazima prema Srbiji, Bosni i

Hercegovini i Crnoj Gori biti stroZe i sveobuhvatnije.

U tom smislu fokus ée biti na potpunoj implementaciji funkcionalne reorganizacije Ministarstva,
¢ija je temeljna svrha ojacati operativni dio policijskog sustava i time dodatno podici razinu
udinkovitosti i ekonomiénosti policije kako bi i$la u korak sa suvremenim razvojem i potrebama

drustva.

Fokus Ministarstva u 2023 godini biti ¢e i unaprjedenje sustava unutarnjih poslova s ciljem

pruzanja brze, ucinkovitije i modernije uslugu gradanima u upravnim procesima.

Ministarstvo ¢e i u 2023. godini nastaviti s obavljanjem svoje osnovne svrhe, a to je legitimno
i profesionalno oguvanje nacionalnog ustavnopravnog poretka i mira, odnosno hrvatske i

europske sigurnosti.
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ORGANIZACHW SKA SHEMA MINISTARSTVA UNUTARNJIH POSLOVA REPUBLIKE
HRVATSKE
RAVNATELJSTVO POLICIJE 19.12.2022.

UPRAVA ZA JAVNIRED | | ZAPOVJEDNISTVO ZA

SIGURNOST UPRAVA KRIINALISTICKE POLICLIE | POSLOVE SIGURNO! IKTERVENCUE

10



TT

il oo nejueny Zit iowoo nejuang

[ ]
L1 s aglindny

ik s oslumdng

R0R06 aATvERp |
Aseasd iopcan [@pg

che s fovaras Wpo

Eamsns pumsoe | (Ge)
Ewasnd ' 0Q) Hluserin
NG Ehitmsis ssouvnl Wpg

L i i T
ey 7 9o

peco
AT e €7 19D

FourbE e
| maznab mEon £7 900

e eprEcp Lpoatan wamr
S5 eveepod s 7 PO | AGOPPE: ET (BpG)

MOBe
{.d;,ﬂ:vbiz.ia_ _| Alopers o7 lpQ —I

Eanpin nasino e? @pg * aaﬂ!ﬁu“n_n“

IS LVAYH
INNEnd Iy (a19pals) YAOTIS Od HIPNYYLAND
VALSHYLSININ YWIHS VHSIVANVOHO

aNgez aujino oasliaieusey
- EnsIesiup ejalip lansn



0% s 23 e -
b By E - Ny N . £
b iy

b o T A v

£ - Ve i 9

gy et Lk

e SR BN -G i_.wvt ..mu!_.

J_‘
= [t ;F._h_

&iﬂ“ﬂu ﬁ g ...% e, miﬂ %ﬂ.; @.m..n“s..ﬂﬁmwﬂ.



Godisnji plan rada Ministarstva je podioZan promjenama tijekom godine ukoliko se usvoje akti
strateskog planiranja, a odnose se na rad Ministarstva.

KLASA: NK-001-02/23-01/14
URBROJ: 511-01-142-23-18
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