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1. Uvod

Model integriranog upravljanja granicom je sveobuhvatni model i alat za efikasno,
koordinirano i sinkronizirano upravljanje granicama u cilju o¢uvanja unutarnje
sigurnosti zemalja ¢lanica EU, a posebice u cilju sprje€avanja i otkrivanja nezakonitih
migracija i s njima povezanog kriminaliteta, kao i ostalog prekograniénog kriminala.
Ovaj model integriranog upravljanja granicom je u stvari skup operativnih mjera kojima
se treba stvoriti uskladeniji i uéinkovitiji sustav upravljanja granicom. Koncept
integriranog upravljanja granicom u Republici Hrvatskoj provodi se od 2005. godine,
kada je Vlada Republike Hrvatske svojom Odlukom osnovala i Meduresornu radnu

skupinu za integrirano upravljanje granicom Republike Hrvatske.

Trenutnu Strategiju integriranog upravljanja granicom s pripadajuc¢im Akcijskim planom
za provedbu integriranog upravljanja granicom usvojila je Vlada Republike Hrvatske
na sjednici 26. rujna 2019. godine (,Narodne novine“ br. 91/19.) za razdoblje 2019. do
2023. godinu.

U sklopu viSegodisnje strateske politike za europsko integrirano upravljanje granicama
(Uredba 2019/1896) obveza je azuriranja nacionalnih strategija, pa je slijedom toga u
tijeku aZuriranje hrvatske nacionalne Strategije integriranog upravljanja granicom za
razdoblje od 2024. godine do 2028. godine, u suradniji svih nacionalnih tijela nadleznih
za upravljanje vanjskim granicama, u svrhu provedbe viSegodi$nje strateske politike
za europsko integrirano upravljanje granicama. Strategija i pripadajuci akcijski plan
redovito ¢e se azurirati sukladno nalazima iz Godi$njih izvje$¢a, nalazima predstojece
schengenske evaluacije nacionalne Strategije, zaklju¢cima iz procjene ranjivosti, te

drugim vaznim promjenama na nacionalnoj ili europskoj razini.

Strategiju i Akcijski plan zajedniCki provode predstavnici Ministarstva unutarnjih
poslova, Uprave za granicu (nositelj aktivnosti i ujedno vodi rad Meduresorne radne
skupine) i predstavnici Ministarstva financija, Ministarstva vanjskih i europskih poslova,
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Ministarstva turizma i sporta, DrZavnog

inspektorata Republike Hrvatske i Agencije za zastitu osobnih podataka.

Financiranje Strategije integriranog upravljanja granicom se provodi kroz drzavni
proracun i fondove Europske unije, te nema odreden financijski okvir kroz proraéun,

vec je svako financiranje strateskog cilja i mjere, zasebno.



2. lzvjesée o napretku u provedbi strateskih ciljeva iz strategije integriranog
upravljanja drzavhom granicom

Strategija Integriranog upravljanja granicom obuhvaca 11 komponenti sa 36 strateskih
cilieva, od dono8enja pravne legislative do unaprjedenja poslova svih drzavnih tijela
ukljucenih u integrirano upravljanje granicom. Uz nacionalnu Strategiju IBM donosi se
i Akcijski plan koji obuhvacéa popis strateskih ciljeva i aktivnosti, nositelje aktivnosti,

izvore financiranja i rokove za tijela odgovorna za provedbu pojedinih mjera.

2.1. Mjera suradnja s tre¢im zemljama

Strate$ki ciljevi ove mjere su proSirenje i jatanje podrucja operativhe suradnje sa
tre¢éim zemljama, brza i efikasna razmjena informacija s ciliem utvrdivanja identiteta
drzavljana tre¢ih zemalja i pribavljanja njihovih putnih dokumenata. Za navedene
ciljeve nije odredena mjerljiva po€etna vrijednost pokazatelja ishoda i nisu odredeni
kvantitativno ve¢ opisno, zbog ¢ega nisu mjerljivi kroz zadane indikatore pokazatelja
uspjesnosti i mogu se izraziti brojcano. Nositelj kontinuiranih aktivnosti je Ravnateljstvo

policije, Uprava za granicu.

U okviru mjere, tijekom 2023. godine u Ministarstvu unutarnjih poslova, Ravnateljstvu
policije odrzavani su radni bilateralni sastanci izmedu predstavnika policija Republike
Hrvatske, Bosne i Hercegovine i predstavnika policija drugih tre¢ih zemalja. Odrzavane
su online radionice kao i brojni bilateralni i multilateralni sastanci. Ministarstvo
unutarnjih poslova Republike Hrvatske prikljucilo se provedbi projekta “Mehanizam
povratka Zapadnog Balkana” koji je pokrenut u organizaciji Ministarstva pravosuda
Nizozemske i Joint Coordination Platform — JCP (Austrija), a kojem je cilj unaprijediti

postupke povratka iz zemalja Zapadnog Balkana u zemlje podrijetla migranata.

2.2. Mjera suradnja sa susjednim drzavama

Strateski ciljevi mjere su brza i u€inkovitija razmjena informacija koje se odnose na
upravljanje granicom sa susjednim tre¢cim zemljama. Za navedene cilieve nije
odredena mijerljiva pocetna i ciljana vrijednost pokazatelja ishoda te nisu odredeni

kvantitativno ve¢ opisno na nacin da se svaka aktivnost i mjera kontinuirano prati,
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usmjerava i po potrebi poboljSava, zbog ¢ega ciljevi nisu mjerljivi kroz zadane

indikatore pokazatelja uspjesnosti i ne mogu se izraziti brojéano.

Nositelj kontinuiranih aktivnosti je Ravnateljstvo policije, Uprava za granicu, a sastoje

se od:

- redovite razmjene informacija sa zajednitkim kontaktnim to¢kama treéih
zemalja u realnom vremenu. Tijekom 2023. godine od strane Zajednicke
kontaktne sluZbe Bajakovo-Batrovci na zahtjeve policijskih sluZbenika
Republike Srbije obradivali su se zahtjevi za provjere osoba, dokumenata,
prebivalista ili boraviSta osoba te vozila. Tijekom 2023. godine od strane
zajednicke kontakine sluzbe na zahtjeve policijskih sluzbenika Republike
Hrvatske obradeno je ukupno 310 zahtjeva za provjere osoba, prebivalista ili
boravista osoba i vozila, od ¢ega 303 za provjere osoba te 7 za vozila. U
navedenom razdoblju od strane zajednitke kontaktne sluzbe na zahtjeve
policijskih sluzbenika Republike Srbije obradeno je ukupno 5 zahtjeva za
provjere osoba, dokumenata, prebivali$ta ili boravista osoba te vozila, od ¢ega
4 za provjere osoba te 1 za vozila. Zajednitki kontaktni centar Nova Sela —
BijaCa - tilekom 2023. godine zaprimljeno i obradeno 2200 zahtjeva za provjere
(1826 zahtjeva od strane Republike Hrvatske i 374 zahtjeva od strane Bosne i
Hercegovine).

- provodenje zajedni¢kih mjeSovitih ophodniji. Tijekom 2023. godine provedena
su ukupno 2071 zajedni¢ka mjeSovita ophodnja: s Bosnom i Hercegovinom
provedeno je 1149 mjeSovitih ophodnji od ¢ega 494 na teritoriju Republike
Hrvatske, 655 na teritoriju Bosne i Hercegovine. S Republikom Slovenijom
provodile su se sukladno planovima te su od sijeénja 2023. do 31. prosinca
2023. godine provedene su ukupno 864 mjesovite ophodnje, od &ega na
teritoriju Republike Hrvatske 622, a na teritoriju Republike Slovenije 242. Od
sijeCnja 2023. godine do 31. prosinca 2023. godine provedeno je 58 mjesovitih
ophodnji na zajednic¢koj granici s Madarskom od éega 30 na teritoriju Republike
Hrvatske i 28 na teritoriju Madarske.

- U 2023. godini redovito se odvijala razmjena informacija s graniénim policijama

susjednih trecih zemalja na regionalnoj i lokalnoj razini.



2.3. Nadzor vanjske granice

Strateski ciljevi mjere su siguran i neprekinut promet ljudi i roba preko grani¢nih
prijelaza, pobolj$anje infrastrukture za obavljanje graniéne kontrole na svim grani¢nim
prijelazima, kontinuirano praéenje koriStenja i obnavljanja tehni¢ke i informaticke
opreme koja se koristi za obavljanje graniéne kontrole, osiguravanje zakonskih i drugih
preduvjeta za primjenu novih informacijskih sustava, kao i povezivanje s novim ili
prosirenje povezanosti s postoje¢im sustavima kako na EU, tako i na nacionalnoj
intersektorskoj razini, razvoj sustava zastite (nadzora) granice, ukljuCujuci protok
podataka i njihovu analizu te stvaranje zajednicke situacijske svijesti o suradnji medu
agencijama, pracenje stanja sigurnosti, prilagodba, obnavljanje, opremanje i
implementiranje novih standarda za zastitu vanjske granice, posebno u segmentu
ljudskih i tehniCkih kapaciteta, suradnja svih sluzbi uklju¢enih u suzbijanje
prekograni¢nog kriminala kako bi se postigao maksimalni sinergijski u€inak, suzbijanje
svih oblika nezakonitih radnji u ¢&ijim bi¢ima djela postoji prekogranicna aktivnost,
kontinuirano provodenje obuke svih sluzbenika uklju¢enih u integrirano upravljanje
granicom na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini vezano za analizu rizika
temeljenu na europskom zajedni¢kom modelu izrade analize rizika te izrada analitickih
proizvoda, kao i poticanje svjesnosti kod policijskih sluzbenika o analizi rizika,
poboljSanje Nacionalnog koordinacijskog centra na razmjeni informacija izmedu tijela
drzava ¢lanica, kao i tre¢ih zemalja, u funkciji $to realnije situacijske slike na vanjskoj

granici te na uspostavi nacionalne situacijske slike u realnom vremenu,

Za navedene ciljeve nije odredena mjerljiva pocetna i ciljana vrijednost pokazatelja
ishoda te nisu odredeni kvantitativho ve¢ opisno na nacin da se svaka aktivnost i mjera
kontinuirano prati, usmjerava i po potrebi poboljSava zbog ¢ega ciljevi nisu mjerljivi

kroz zadane indikatore pokazatelja uspjeSnosti, te se ne mogu izraziti broj¢ano.

Nositelj kontinuiranin aktivnosti je Ministarstvo unutarnjin poslova, u suradnji sa

Ministarstvom financija i Ministarstvom obrane, a sastoje se od:

- pracenje i popuna radnih mjesta policijskih sluzbenika za granicnu kontrolu kroz
prijem novih odnosno preraspodjelu postojecih policijskih sluzbenika,
- provedba specijalisticke obuke policijskih sluzbenika koji obavljaju poslove

grani¢ne kontrole,



- provedba dodatnog struénog usavrdavanja policijskih sluzbenika koji obavljaju
poslove grani¢ne kontrole sukladno ustanovljenim modulima i uspostavljenom
sustavu multiplikatora,

- odrzavanje infrastrukture i obnova grani¢nih prijelaza,

- pracenje stanja tehnic¢ke opremljenosti grani¢nih prijelaza,

- izmjena zakonske regulative sukladno EU uredbama,

- aktivno sudjelovanje u pripremama za pristup informacijskim sustavima EU,

- nastavak aktivnosti nabave i opremanja tehnickom opremom za nadzor granice,

- provedba specijalisticke obuke policijskih sluZzbenika koji obavljaju poslove
zastite drzavne granice,

- pracenje koristenja i obnavljanje tehnicke opreme radi osiguranja mobilnosti
policijskih sluzbenika u nadzoru granice,

- pracenje i analiza trendova nezakonitih migracija,

- suzbijanje nezakonitih migracija,

- provedba zajednickih akcija i obuka,

- izrada analitickih proizvoda,

- pobolj$anje Nacionalnog koordinacijskog centra.

Suradnja tijela nadleznih za nadzor drzavne granice je od izuzetno velikog znadenja
za nacionalnu sigurnost i javni red, ucinkovitiji nadzor drzavne granice i uspje$nu borbu
protiv nezakonitih migracija, uéinkovitije djelovanje protiv prekograniénog kriminaliteta.
Istodobno je cilj da se kod provedbe poja¢anih mjera smanje ograni¢avanja
prekograni¢nog prometa. Njihova suradnja tijekom 2023. se provodila kontinuirano.

2.4. Mjere kontrole u primjeni nacela slobode kretanja, ukljuéujuéi i povratak

Strateski ciljevi navedene mjere su unaprjedivanje nacionalne spremnosti za
sudjelovanje u zajedni¢kim operacijama organiziranim i koordiniranim od strane
europske granicne i obalne straZe, povecanje broja hrvatskih stru¢njaka koji ¢e biti
upuceni u rad u europsku agenciju FRONTEX, te odrzavanje i razvijanje suradnje
izmedu drZzava c¢lanica sukladno dosadasnjoj praksi i skloplienim bilateralnim
sporazumima.



Za navedene ciljeve nije odredena mijerljiva po¢etna i ciljana vrijednost pokazatelja
ishoda te nisu odredeni kvantitativno ve¢ opisno na nacin da se svaka aktivnost i mjera
kontinuirano prati, usmjerava i po potrebi poboljSava/povecava zbog ¢ega ciljevi nisu

mjerljivi kroz zadane indikatore pokazatelja uspjeSnosti te se ne mogu izraziti brojéano.

Nositelj kontinuiranih aktivnosti je Ministarstvo unutarnjih poslova, u suradnji sa

Ministarstvom financija i Ministarstvom obrane, a sastoje se od:

- sudjelovanja u zajednickim operacijama,

- nabavka tehni¢ke opreme za sudjelovanje u zajedni¢kim operacijama,

- provodenje obuka policijskih sluzbenika za sudjelovanje u stalnim snagama
FRONTEX-a,

- odrzavanje bilateralnih i multilateralnih sastanaka.

2.5. Mjere unutar drzavnog podruéja

Strateski ciljevi mjere su intenziviranje provedbi kompenzacijskih mjera, utvrdivanje
aktivnosti vezanih uz nezakonite migracije unutar drzavnog teritorija Republike
Hrvatske, sprje€avanje sekundarnih kretanja na podruéju drzavnog teritorija i
Europskog gospodarskog prostora, te suzbijanje zlouporabe instituta medunarodne

zastite.

Za navedene ciljeve nije odredena mjerljiva pocetna i ciljana vrijednost pokazatelja
ishoda, nisu odredeni kvantitativno ve¢ opisno na nacin da se svaka aktivhost i mjera
kontinuirano prati, usmjerava i po potrebi pobolj8ava/povecava zbog ¢ega ciljevi nisu
mjerljivi kroz zadane indikatore pokazatelja uspjeSnosti, te se ne mogu izraziti

brojéano.

Nositelj kontinuiranih aktivnosti je Ministarstvo unutarnjih poslova, u suradnji sa

Ministarstvom financija, a sastoje se od:

- jacanje kapaciteta mobilnih jedinica grani¢ne policije i Carinske uprave,

- provodenje mjera kontrole na mjestima kretanja, smjestaja i rada drzavljana
tre¢ih zemalja sukladno analizama i planovima policijskih uprava/policijskih
postaja,

- sudjelovanje na sastancima Europske migracijske mreze,



- primjenjivanje  mjere  ograni¢enja kretanja  prema nezakonitim
migrantima/trazitelima medunarodne zastite koji su zate¢eni u sekundarnim
kretanjima,

- provodenje redovitih operativnih kontrola na mjestima kretanja nezakonitih
migranatal/trazitelja medunarodne zastite,

- provodenje redovitih operativnih kontrola u Prihvatilistu za traZitelje

medunarodne zastite.

2.6. Mjere povratka

Strateski ciljevi mjere su uspostava ucinkovite suradnje izmedu nadleznih tijela
ukljucenih u proces povratka s ciliem ucinkovitog izvr§enja povratka svih drzavljana
tre¢ih zemalja kojima je donesena odluka o povratku, razvijanje instituta
potpomognutog dragovoljnog povratka i postupanje prema ranjivim osobama s
posebnom pazZnjom, te osiguravanje adekvatnog tretmana u skladu sa stupnjevima

njihove ranjivosti.

Za navedene ciljeve nije odredena mijerljiva po&etna i ciljana vrijednost pokazatelja
ishoda, nisu odredeni kvantitativno ve¢ opisno na nagin da se svaka aktivnost i mjera
kontinuirano prati, usmjerava i po potrebi pobolj$ava/poveéava zbog éega ciljevi nisu
mjerljivi kroz zadane indikatore pokazatelja uspje$nosti, te se ne mogu izraziti
brojéano.

Nositelj kontinuiranih aktivnosti je Ministarstvo unutarnjin poslova u suradnji sa
Ministarstvom nadleznim za poslove socijalne skrbi, Ministarstvom nadleznim za
vanjske i europske poslove, Ministarstvom zdravstva, Ministarstvom znanosti i

obrazovanja, udrugama civilnog drustva, a sastoje se od:

- poticanja potpomognutog dragovoljnog povratka drzavljana treéih zemalja,

- monitoringa reintegracije vraéenih osoba u trec¢oj zemlji,

- suradnje s ministarstvom nadleZznim za vanjske i europske poslove u
pribavljanju putnih isprava,

- sustavne provedbe povratka drzavljana tre¢ih zemalja kojima je donesena
odluka o povratku,



- nastavka suradnje sa svim tijelima, medunarodnim organizacijama i
organizacijama civilnog druStva ukljuéenim u postupanje prema djeci bez
pratnje,

- obuke policijskih sluZzbenika u prepoznavanju ranjivih osoba/skupina.

U okviru strateSkog cilja Razvijanje instituta potpomognutog dragovoljnog povratka,
Ministarstvo unutarnjin poslova od 1. travnja 2022. godine, sudjeluje u FRONTEX-
ovom programu Joint Reintegration Services (JRS). Kroz program se provode
savjetovanja te se pruza reintegracijska pomoc¢. U 2023. godini, kroz ovaj program, u
zemlje podrijetla vra¢ene su ukupno 203 osobe (u najveéem broju drzavljani Turske i
Indije, zatim Egipta, Kosova, Albanije, Maroka, Alzira, Mongolije, Gruzije i Nepala).
Gotovo sve osobe (99%) vracene su dragovoljno. Informiranje o moguénosti dobivanja
reitnegracijske pomoci provodi se vec prilikom prvog kontakta s migrantima u
policijskim upravama i postajama, a u prihvatnim centrima za strance i u prihvatilistima
za trazitelle medunarodne zastite provodi se savjetovanje o povratku i sudjelovanju u
programu. FRONTEX-ovi struénjaci za povratak rasporedeni u Republici Hrvatskoj
provode savjetovanja, uglavnom u prihvatnim centrima za strance te u prihvatilistima
za trazitelje medunarodne zastite, a po potrebi i na drugim mjestima. U lipnju 2023.
godine, FRONTEX je odrZao petodnevnu obuku za 14 hrvatskih struénjaka o

savjetovanju u postupku povratka.

2.7. Mjere zastite temeljnih ljudskih prava i medunarodnopravne zastite

Strateski ciljevi mjere su postivanje temeljnih ljudskih prava zajaméenih Europskom
konvencijom za za$titu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Poveljom Europske unije o
temeljnim pravima i svim ostalim vaZze¢im medunarodnim propisima, osiguravanje
brzog i efikasnog pristupa sustavu medunarodne zastite svim osobama koje izraze
namjeru za medunarodnu zastitu, provedba obuke s ciliem dodatnog podizanja svijesti
o potrebi postivanja temeljnih ljudskih prava na svim razinama i u svim aktivnhostima,

kao i s ciliem razmjene dobrih praksi.

Za navedene ciljeve nije odredena mijerljiva poéetna i ciljana vrijednost pokazatelja

ishoda nisu odredeni kvantitativno ve¢ opisno na nacin da se svaka aktivnost i mjera
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kontinuirano prati, usmjerava i po potrebi pobolj$ava/povecava zbog ¢ega ciljevi nisu

mjerljivi kroz zadane indikatore pokazatelja uspje$nosti i ne mogu se izraziti broj¢ano.

Nositelj kontinuiranih aktivnosti je Ravnateljstvo policije, Uprava za granicu, a sastoje

se od:

postivanje temeljnih ljudskih prava prilikom postupanja i identifikacija ranjivih
osoba / skupina,

implementacija programa Temeljnih ljudskih prava u Plan i program temeljnog
teCaja grani¢ne policije,

provodenje obuke u suradnji s organizacijama civilnog drudtva na temu

upoznavanja sa kulturoloskim i drustvenim prilikama u zemljama podrijetia.

2.8. Mjere traganja i spasavanja

Strateski ciljevi navedenih mjera su razvoj i obnavljanje plovidbene sposobnosti plovila

granicne policije koja se mogu koristiti za potrebe sudjelovanja u Search and rescue

(SAR) operacijama,

Nositelj aktivnosti je Ravnateljstvo policije, Uprava za granicu, u suradnji sa

Ministarstvom financija, a u 2023. godini odvijale su se kako slijedi:

nabavka policijskih plovila tipa CPB, ukupni iznos: 8.237.655,45 EUR (s PDV-
om, sufinanciranje iz ISF Border iznosi 90%, odnosno 7.425.000,00 EUR),

spremnost plovila za koriStenje SAR operacija na moru - u sklopu aktivnosti
Podruénih jedinica. Koordinacija tijela nadleznih za nadzor i zastitu prava i
interesa Republike Hrvatske na moru (Pula, Rijeka, Zadar, Sibenik, Split, Ploce
i Dubrovnik), Carinska uprava, Sektor za mobilne jedinice je tijekom 2023.
godine proveo ukupno 71 akciju kao nositelj aktivnosti s plovilima Carinske

uprave ili kao sudionik akcija na plovilima drugih tijela drzavne uprave.



2.9. Meduagencijska suradnja

StrateSki ciljevi mjere su proSirenje pravnog okvira za medusobnu razmjenu
informacija i suradnju, potpisivanjem sporazuma o suradnji izmedu tijela koja nisu
pravno uredila medusobno uskladivanje rada i unaprjedenje suradnje u podrucju
granica, utvrdivanje mogucénosti za uspostavu zajedni¢kog sustava za razmjenu
informacija u medunarodnom pomorskom prometu izmedu tijela koja imaju odredene
nadleznosti za obavljanje zadaca vezanih uz morsku granicu te su sastavni dio

integriranog upravljanja granicom.

Za navedene ciljeve nije odredena mjerljiva pocetna i ciljana vrijednost pokazatelja
ishoda i nisu odredeni kvantitativho ve¢ opisno na nacin da se svaka aktivhost i mjera
kontinuirano prati, usmjerava i po potrebi poboljSava/povecava zbog cega ciljevi nisu

mjerljivi kroz zadane indikatore pokazatelja uspje$nosti i ne mogu se izraziti brojc¢ano.

Nositelj kontinuiranih aktivnosti je Ministarstvo unutarnjih poslova, Meduresorna radna

skupina za integrirano upravljanje granicom, a sastoje se od:

- uspostava sustava za razmjenu podataka izmedu nadleznih tijela u
medunarodnom pomorskom prometu,

- provodenje meduresorne suradnje graniéne sanitarne inspekcije sa
Ministarstvom unutarnjih poslova, Ministarstvom financija — Carinskom
upravom, Ministarstvom pomorstva, prometa i infrastrukture i Ministarstvom
zdravstva,

- uspostava jedinstvenog pomorskog sucelja (NSW).

U 2023. godini je uspostavljen sustav za razmjenu podataka izmedu nadleznih tijela

u medunarodnom pomorskom prometu.

U skladu s nadleznostima nastavljena je meduresorna suradnja Ministarstva
unutarnjih poslova, Drzavnog inspektorata - Graniéne Sanitarne inspekcije i
Ministarstva financija — Carinske uprave, Ministarstva pomorstva, prometa i

infrastrukture i Ministarstva zdravstva.
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U nadzoru pomorskog prometa grani¢na sanitarna inspekcija tijekom 2023.
kontinuirano je upotrebljavala Hrvatski integrirani pomorski informacijski sustav

(CIMIS) za nadzor brodova i putnika u pomorskom prometu.

U suradnji s Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo nastavljeno je s aktivnostima na
projektu ,SHARP Joint Action: Strengthened International Health Regulations and
Preparedness in the EU" &iji je nositelj Hrvatski zavod za javno zdravstvo. Aktivnosti
obuhvacaju zdravstveni nadzor i komunikaciju o riziku u kontekstu unaprjedenja
pripravnosti unutar pojedine zemlje i na medunarodnoj razini. Projekt je zavr§en

krajem 2023. godine.

2.10. Obuka, istrazivanje i razvoj

Strateski ciljevi mjera su usvajanje novih metoda osposobljavanja policijskih
sluzbenika, pro$irenje sustava e-uc¢enja u sluzbi uz potpunu digitalizaciju nastave iz
podru¢ja obuhvaéenih dopunskim struénim usavr§avanjem i povecéanje broja
nacionalnih i regionalnih multiplikatora/trenera iz svih podrugja obuhvaéenih

dopunskim struénim usavr$avanjem.

Za navedene cilieve nije odredena mjerljiva pocetna i ciljana vrijednost pokazatelja
ishoda, nisu odredeni kvantitativno vec¢ opisno na naéin da se svaka aktivnost i mjera
kontinuirano prati, usmjerava i po potrebi pobolj$ava/povecava zbog &ega ciljevi nisu

mjerljivi kroz zadane indikatore pokazatelja uspje$nosti i ne mogu se izraziti brojéano.

Nositelj kontinuiranih aktivnosti je Ravnateljstvo policije, Uprava za granicu, a sastoje
se od:

- uskladivanje obuke grani¢ne policije sa Zajednickim nastavnim programom za
grani¢nu policiju koji je izradio Frontex,

- izrada edukativnih materijala za struéno usavr$avanje policijskih sluzbenika
granicne policije i objavljivanje edukativnih materijala na portalu e-ugionica,

- provodenje programa osposobljavanja i struénog usavr$avanja policijskih

sluzbenika predavaca/multiplikatora.
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2.11. Mjere kontrole kvalitete

Strateski ciljevi mjera su procjena ranjivosti i jacanje kapaciteta i spremnost za
suoCavanje s predstoje€im izazovima na vanjskim granicama, provodenja procesa
upravljanja granicom u skladu s pozitivnim propisima i dobrom praksom EU,
provodenje Integriranog upravljanja granicom na nacionalnoj razini u skladu s

Europskim konceptom integriranog upravljanja granicama.

Za navedene ciljeve nije odredena mjerljiva pocetna i ciljana vrijednost pokazatelja
ishoda, nisu odredeni kvantitativno ve¢ opisno na nacin da se svaka aktivnost i mjera
kontinuirano prati, usmjerava i po potrebi poboljSava/povecava zbog €ega ciljevi nisu

mjerljivi kroz zadane indikatore pokazatelja uspjeSnosti i ne mogu se izraziti broj¢ano.

Nositelj kontinuiranih aktivnosti je Ravnateljstvo policije, Uprava za granicu, a sastoje

se od:

- uskladivanje nacionalnog IBM-a sukladno EU smjernicama i nastavak
implementacije pozitivnih EU propisa u domacu legislativu.
- procese upravljanja granicom provoditi u skladu s pozitivnhim propisima i dobrom

praksom EU.

Agencija za zastitu osobnih podataka u sklopu svojih nadleznosti i utvrdenih zadaca i
ovlasti ima nadzornu ulogu nad zakonitoS¢u postupanja svih dionika ukljucenih u
koncept integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske i zastite temeljnih
ljudskih prava, konkretno nadzor zastite osobnih podataka koji se obraduju kroz
aktivnosti povezane uz koncept integriranog upravljanja granicom sukladno
primjenjivim nacionalnim i EU propisima. Nadzorne aktivnosti iz djelokruga svoje
nadleznosti, bilo da se radi o postupanjima na zahtjev ispitanika, na prijedlog trece

strane ili po sluzbenoj duznosti, Agencija provodi kontinuirano.

U odnosu na aktivnosti koje su planirane i realizirane u 2023. godini, u svezi ¢lanka
69. Uredbe 2018/1862 o Schengenskom Informacijskom sustavu (SIS), Agencija je
provela nadzore na lokacijama u nadleznosti Ministarstva unutarnjih poslova kao

voditelja obrade gdje su uspostavljeni pristupi SIS-u kako slijedi:
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- Ured SIRENE, Ravnateljstvo policije, Uprava kriminalisticke policije,
Sluzba za medunarodnu policijsku suradnju, Zagreb, llica 335,

- Ministarstvo unutarnjih poslova, Ulica Grada Vukovara 33, Zagreb,

- Medunarodna zra¢na luka dr. Franjo Tudman, Zagreb,

- Postaja pomorske policije Rijeka,

- Medunarodni kopneni grani¢ni prijelaz, Slavonski Brod,

- Medunarodni kopneni grani¢ni prijelaz, Jasenovac,

- Medunarodni kopneni graniéni prijelaz, Hrvatska Kostajnica,

- Medunarodni kopneni grani¢ni prijelaz, Licko Petrovo Selo.

2.12. Mehanizam solidarnosti i EU instrumenti financiranja

Strateski ciljevi mjera su aktivno koristenje financijskih sredstava iz dostupnih fondova
Europske unije (za potrebe grani¢ne policije, migracija i policije), dodatnih sredstava
hitne pomodi, posebnih djelovanja i dr., kako bi $to bolje ispunili sve obveze koje
proizlaze iz procjene ranjivosti, drugih evaluacijskih mehanizama te aktivno upravljanje
i kontrola kori$tenja financijskih sredstava iz dostupnih fondova za unutarnje poslove
radi sufinanciranja tro8kova nabave opreme, razvoja baza podataka i koji se odnose

na nadzor i zastitu drzavne granice/vanjske granice EU.

Za navedene cilieve nije odredena mjerljiva pocetna i ciljana vrijednost pokazatelja
ishoda i nisu odredeni kvantitativno ve¢ opisno na nagin da se svaka aktivnost i mjera
kontinuirano prati, usmjerava i po potrebi poboljSava/povecava zbog &ega ciljevi nisu

mjerljivi kroz zadane indikatore pokazatelja uspje$nosti i ne mogu se izraziti brojéano.

Nositelj kontinuiranih aktivnosti je Ravnateljstvo policije, Uprava za granicu, a sastoje

se od:

- koriStenja sredstava iz fondova EU,

- pracenja koriStenja financijskih sredstava iz dostupnih fondova

Kroz europske fondove Uprava za granicu je realizirala tehni¢ko opremanje u cilju
zastite vanjske granice. Posebna pozornost u 2023. godini posveéena je obnavljanju i
daljnjem razvoju opreme namijenjene poslovima zastite drzavne granice, naroéito u

pogledu bespilotnih sustava, stacionarnih i pokretnih termovizijskih sustava velikog
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dometa, dnevno/no¢nim kamera, opremi za osiguravanje mobilnosti grani¢ne policije,

kao i koristenju suvremene tehni¢ke opreme u cilju uc¢inkovitije zastite vanjske granice.

3. Ostvarene vrijednosti pokazatelja uspjeSnosti

Strategija integriranog upravljanja granicom izradena je sukladno europskoj tehni¢ko
operativnoj strategiji integriranog upravljanja granicom kroz obradu 11 komponenti, od
kojih svaka komponenta ima svoje zasebne strateSke cilieve koji su u velikoj mjeri
opceniti, mjerljivi kroz zadane indikatore pokazatelja uspjes$nosti i ne mogu se izraziti

broj¢ano.

4. Radnje koje se poduzimaju za smanjene identificiranih rizika provedbe
posebnog cilja

Meduresorna radna skupina za integrirano upravljanje granicom Republike Hrvatske
prati napredak i potencijalne rizike i odstupanja od odredenih strateskih ciljeva koje
zatim iznose na koordinativnim sastancima gdje se donose adekvatne korektivne
mjere i mjere za otklanjanje nedostataka i drugih zapreka koji predstavljaju problem za

ostvarenje planiranih strateski ciljeva.

Meduresorna skupina jednom godiSnje podnosi Vladi Republike Hrvatske zajednicko
lzvjeS¢e o provedbi Strategije integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske
(u fazi finaliziranja je osamnaesto izvjeS¢e o provedbi Strategije integriranog

upravljanja granicom za 2023. godinu).

5. Zakljucak

Sve aktivnosti u 2023. godini provedene su u skladu s utvrdenim strateskim ciljevima i
mjerama koje su bile planirane u Akcijskom planu Strategije integriranog upravljanja

granicom.

Komponente i strateski ciljevi nacionalne Strategije integriranog upravljanja granicom

za razdoblje od 2019. godine do 2023. godine nisu mjerljivi i primjenjivi kroz zadane
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brojcane indikatore pokazatelja uspjesnosti no zaklju¢ak je da su u 2023. godini

ostvareni svi strateski ciljevi.

U svrhu provedbe visegodi$nje politike za europsko integrirano upravljanje granicama,
propisane Uredbom 2019/1896, obveza je zemalja ¢lanica aZzuriranje njihovih
nacionalnih strategija u skladu s novom Europskom TehniCkom operativhom
strategijom.

Uprava za granicu je u zavr$noj fazi aZuriranja hrvatske nacionalne Strategije
integriranog upravljanja granicom i Akcijskog plana o provedbi Strategije, te ¢e u
najkra¢em roku biti poslana na razmatranje i dopunu ministarstvima i agencijama
uklju€enima u proces integriranog upravljanja granicom, nakon ¢ega ¢e Meduresorna
skupina za integrirano upravljanje granicama azuriranu Strategiju i Akcijski plan poslati

na usvajanje Vladi Republike Hrvatske.

Planirani rok za dostavu Strategije i Akcijskog plana na usvajanje Vladi Republike
Hrvatske je 15. oZzujka 2024. godine.

Prilog: Tabliéni pregled izraden u radnoj knjizi programa Excel

KOORDINATORI ZA STRATESKO PLANIRANJE

Terezija Gras,

G

mr.ég. Branko Turié,
voditelj Sluzbe za stratesko

planiranje, statistiku i unaprjedenje rada
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