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POPIS KRATICA

AMIF - Fond za azil, migracije i integraciju Europske unije
EMAS - Program dodjele bespovratnih sredstava za hitnu pomo¢

EMN - Europska migracijska mreza
EMN NCP HR - Nacionalna kontaktna tocka za EMN u Republici Hrvatskoj

EUAA -Agencija Europske unije za azil (ranije EASO — Europski potporni ured za azil)
Europol - Europski policijski ured

FRONTEX - Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu

GDISC - Konferencija glavnih direktora imigracijskih sluzbi

HCK — Hrvatski Crveni kriz

HPC — Hrvatski pravni centar

HZZ - Hrvatski zavod za zaposljavanje

IGC — Meduvladina savjetovanja o migracijama, azilu i izbjeglicama
INTERPOL - Medunarodna organizacija kriminalisticke policije

IOM — Medunarodna organizacija za migracije

ISF - Fond za unutarnju sigurnost

JRS — Isusovacka sluzba za izbjeglice

MDM - Médecins du Monde — Lijecnici svijeta

UNHCR - Ured visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice
UNICEF - Fond Ujedinjenih naroda za djecu



1. UvOD

Ovo je sedmo GodiSnje izvjeSce o
migracijama i azilu koje je izradila
Nacionalna kontaktna tocka za Europsku
migracijsku mrezu u Republici Hrvatskoj.
Europska migracijska mreza (dalje u tekstu
EMN) je mreza stru¢njaka za migracije 1
azil ¢ijim djelovanjem koordinira Europska
komisija. U svakoj drzavi ¢lanici EMN-a
uspostavljena je Nacionalna kontaktna
tocka, te je tako Ministarstvo unutarnjih
poslova Nacionalna kontaktna tocka za
EMN u Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu
EMN NCP HR).

Svrha Godis$njeg izvjeS¢a o migracijama i
azilu je pruziti pregled najznacajnijih
politika i razvoja zakonodavstva o azilu i
migracijama u Republici Hrvatskoj, kao i
pregled politickih 1 javnih rasprava na
podru¢ju azila 1 migracija. Izvjescée
obuhva¢a  sljede¢e  teme:  zakonite
migracije, medunarodnu zastitu, djecu bez
pratnje i druge ranjive skupine, integraciju,
drzavljanstvo i bezdrzavljanstvo, granice,
Schengen i vize, povratak i readmisiju,
nezakonite migracije ukljucujuli
krijumcarenje 1 borbu protiv trgovanja
ljudima. Izvjesée obuhvaca razdoblje od 1.
sije¢nja do 31. prosinca 2021. godine.

1.1. Metodologija

Godisnje izvjes¢e za 2021. godinu o
migracijama i azilu izradila je EMN NCP
HR na temelju zajednickih specifikacija
koje je razvio EMN, kako bi se olakSala
usporedivost izmedu izvjeS¢a svih drzava
¢lanica. Format je istovremeno u odredenoj
mjeri ostao fleksibilan kako bi se omogucila
+izrada izvjeS¢a koje je usmjereno na
nacionalnu publiku. GodiSnje izvjes¢e daje
pregled razvoja politika, zakonodavnog
okvira i prakse te utjecaja COVID-19 na
podru¢je migracija i azila u Republici
Hrvatskoj tijekom 2021. godine. Izvjesce
takoder sadrzi i najznacajnije statisticke
podatke, prema pojedinim tematskim
podru¢jima. Informacije prikazane u
izvjes¢u dostavili su clanovi Nacionalne
migracijske mreze iz relevantnih sektora,
prvenstveno tijela drzavne uprave,
akademske zajednice 1 istrazivackih
organizacija kao i  nevladinih i
medunarodnih organizacija.



2. KONTEKST RAZVOJA POLITIKE
AZILA | MIGRACIJA

Pocetkom 2021. godine na snagu je stupio
novi Zakon o strancima (Narodne novine,
broj 133/20)%. Najvec¢a novost u Zakonu je
novi model zapoSljavanja drzavljana
trecih zemalja u kojem Vlada Republike
Hrvatske vise ne odreduje godisnju kvotu za
zapoSljavanje drzavljana tre¢ih zemalja u
Republici Hrvatskoj. Prema novom modelu,
poslodavci se za trazenje radne snage
obracaju Hrvatskom zavodu za
zapoSljavanje (dalje u tekstu HZZ) koji
provodi test trziSta rada (pronalazenje radne
snage na nacionalnom trzistu rada). Zakon
propisuje 1 moguénost reguliranja
privremenog boravka za tzv. digitalne
nomade, strance koji obavljaju poslove
digitalno za strane poslodavce.

Dana 5. veljace 2021. godine, Hrvatski
sabor donio je Nacionalnu strategiju
razvoja Republike Hrvatske do 2030.
godine (Narodne novine, broj 13/2021)2.
Strategija u podrucju socijalne politike, kao
jedan od provedbenih prioriteta, postavlja
unaprjedenje ravnomjerne dostupnosti 1
kvalitete sveobuhvatne socijalne skrbi za
posebno osjetljive skupine, izmedu ostalih,
za zrtve trgovanja ljudima i azilante. U
podru¢ju jacanja unutarnje sigurnosti,
Strategija istiCe kako je klju¢no osigurati
uredene 1 regularne migracijske tokove
uc¢inkovitom  provedbom  migracijske
politike te jatanjem sposobnosti za odgovor
na nezakonite migracijske izazove.

Dana 24. rujna 2021. godine odrZzana je
Konferencija o buduénosti Europe u
organizaciji Ministarstva unutarnjih
poslova Republike Hrvatske. Naglasak
konferencije bio je na novoj inicijativi
Europske unije ,,Partnerstva za talente koja
je predloZzena u okviru novog Pakta o
migracijama i azilu, zatim na jacanju
zakonodavnog okvira u kontekstu europske

! https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020 12 133 2520.h

tml

Plave Kkarte te ostalim inicijativama
povezanim sa zakonitim migracijama, kao
Sto je koncept ,,digitalnog nomadstva®.

Konferencija je bila prilika za razmjenu
miSljenja o tome mogu li nove EU
inicijative i suvremeni pristupi trzistu rada
biti rjeSenje za trenutne nezakonite
migracijske izazove s kojima se suocCava
Europska unija. Konferencija je okupila niz
struénjaka te je potaknut dijalog o
inovativnim pristupima migracijama.

Od rujna 2021. godine Republika Hrvatska
ispunila je sve potrebne bilateralne
sigurnosne sporazume i potrebnu stopu
odbijanja vize B1/B2 te se kvalificirala za
ulazak u americ¢ki program bezviznog
rezima. Od listopada 2021. godine,
hrvatski drzavljani mogu turisticki ili
poslovno putovati u Sjedinjene Americke
Drzave bez viza, uz dobivanje odobrenja
putem Elektronickog sustava za odobrenje
putovanja (dalje u tekstu ESTA).

Dana 9. prosinca 2021. godine, Vijece
Europske unije jednoglasno je donijelo
Zakljucke o ispunjavanju nuznih uvjeta
za potpunu primjenu schengenske
pravne stecevine u Hrvatskoj.

Schengenska evaluacija Hrvatske
provedena je izmedu 2016. i 2020. godine.
U listopadu 2019. godine, Europska
komisija je smatrala da je Republika
Hrvatska poduzela mjere potrebne kako bi
osigurala potrebne uvjete za punu primjenu
schengenske pravne steCevine. U veljaci
2021. godine, zavrsio je posljednji akcijski
plan za evaluirana polja.

Donosenje ovih Zaklju¢aka ne dovodi u
pitanje donoSenje Odluke Vijeca o punoj
primjeni schengenske pravne stecevine.

2 https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021 02 13 230.ht

ml
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3. ZAKONITE MIGRACIJE

3.1. Statisticki podaci

Na razini EU, prema podacima
EUROSTAT-a, u 2021. godini izdano je
gotovo 3 milijuna (2 952 300) prvih dozvola
za boravak u EU-u drzavljanima trec¢ih
zemalja. Taj se broj povecao za 31% (ili +
693 700) u usporedbi s 2020. godinom,
dosegnuvsi  razinu prije  pandemije
zabiljezenu 2019. godine (2 955 300).

Razlozi zaposljavanja Cinili su 45% svih
razloga za izdavanje dozvola za boravak u
2021. godini, odnosno 1,3 milijuna dozvola.
To predstavlja povecanje od 47% (+ 429
100) u odnosu na 2020. godinu.

Dozvole za boravak izdane iz obiteljskih
razloga Cinile su 24%, iz obrazovnih
razloga 12%, dok su drugi razlozi,
ukljuuju¢i medunarodnu zaStitu, Cinili
19%.

Republika Hrvatska je u 2021. godini,
prema  podacima EUROSTAT-a3
odobrila ukupno 33 580 prvih dozvola
boravka, od ¢ega gotovo 89,5% u svrhu
rada (ili ukupno 30 056 prvih izdanih
dozvola).

Dozvole za boravak izdane iz obiteljskih
razloga ¢inile su 8,47% (2847) ukupnih
izdanih pravih dozvola boravka u
Republici Hrvatskoj, iz obrazovnih
razloga 0,72% (244), dok su drugi
razlozi, ukljuuju¢i  medunarodnu
zastitu, Cinili 1,28% (433).

3 Sukladno metodologiji EUROSTAT-a

3.2 Zakon o strancima

3.2.1 Test trziSta rada

Zakon o strancima uveo je novi sustav
zapoSljavanja drzavljana tre¢ih zemalja,
uvodeci test trziSta rada 1 misljenje
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje kao
preduvjet za izdavanje dozvole za boravak i
rad za odredenu kategoriju drzavljana tre¢ih
zemalja.

Naime, Vlada Republike Hrvatske vise ne
utvrduje  godiSnju kvotu dozvola za
zapoSljavanje drzavljana tre¢ih zemalja u
Republici Hrvatskoj. Glavni razlog za
ukidanje sustava kvota u novom Zakonu je
izazov u smislu adresiranja potreba za
radnog snagom u pojedinim radnim
djelatnostima na nacionalnom trziStu rada.

Prema novom Zakonu o0 strancima
poslodavci  koji  imaju  potrebu za
zapos$ljavanjem, moraju se za pronalazenje
radne snage prvo obratiti Hrvatskom
zavodu za zaposljavanje, koji provodi test
trziSta rada. Test trziSta rada HZZ-a
ukljucuje pregled podataka u evidenciji
nezaposlenih osoba i postupak
posredovanja s ciljem zapoSljavanja radnika
s nacionalnog trziSta rada. Cilj ove
zakonske izmjene bio je adekvatno
odgovoriti na stvarne potrebe za radnom
snagom i pri tome uskladiti
zaposljavanje stranih radnika sa stanjem
na domacem trZistu rada.

Dodatno, u novom Zakonu o strancima stoji
da se test trziSta rada nece traziti u slucaju
produljenja dozvole za boravak i rad za
istog poslodavca 1 istog drZavljanina trece
zemlje, u slucaju deficitarnih zanimanja
(lista Upravnog vijeca HZZ), zaposljavanja
drzavljanina tre¢e zemlje u poljoprivredi,
Sumarstvu, ugostiteljstvu i turizmu do 90
dana tijekom kalendarske godine 1 u slu¢aju
dozvola za boravak i rad koje se izdaju
sukladno c¢lanku 110. Zakona (kljuéno



osoblje u trgovackim druStvima, EU plava

karta, osobe premjestene unutar druStva
itd.).

Uvedena je =zakonska moguénost da
Upravno vije¢e Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje odluCuje o zanimanjima za
koja poslodavac nije duzan traziti provjeru
trziSta rada na temelju stanja na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom
trziStu rada. Na taj nacin se zeli pomoci
posebno onim sektorima koji se suocavaju s
nedostatkom radne snage. Ova zakonska
mogucnost je dva puta iskoriStena tijekom
2021. godine, te su od testa trziSta rada
izuzeta zanimanja koja imaju manjak
radnika, pa je potraznja za njima povecéana i
trajna na hrvatskom trzistu rada.

Azurirane informacije o zanimanjima koja
su izuzeta od testa trziSta rada redovno se
objavljuju na mreznim strancima HZZ-a*.

Sto se ti¢e visokokvalificiranih radnika,
visokokvalificiranom drzavljaninu trece
zemlje koji ispunjava uvjete za izdavanje
EU Plave karte, a kako bi se olaksalo
zaposljavanje i privuklo visokokvalificirane
drzavljane tre¢ih zemalja, navedena
kategorija izuzeta je od provodenja testa
trziSta rada i dostave misljenja Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje.

Prema podacima HZZ-a° tijekom 2021.
godine 2 518 poslodavaca zatrazilo je
provedbu testa trziSta rada za 28 838
radnika u 488 razli¢itih zanimanja. Nakon
provedenog testa trziSta rada poslodavci su
dobili pozitivnu obavijest za mogucénost
zaposljavanja 22 872 strana radnika.

Broj radnika
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Grafikon 1 - Zanimanja za koje je izdano najvise pozitivnih obavijesti u provedbi TTR-a
Izvor: HZZ

4 (https://www.hzz.hr/content/radne-dozvole/HZZ-
TTR-Lista-zanimanja-Clanak-101-Iznimka-od-
provedbe-TTR-260122.pdf)

5 https://www.hzz.hr/statistika/statistika-test-
trzista-rada-radne.dozvole/2021/


https://www.hzz.hr/content/radne-dozvole/HZZ-TTR-Lista-zanimanja-Clanak-101-Iznimka-od-provedbe-TTR-260122.pdf
https://www.hzz.hr/content/radne-dozvole/HZZ-TTR-Lista-zanimanja-Clanak-101-Iznimka-od-provedbe-TTR-260122.pdf
https://www.hzz.hr/content/radne-dozvole/HZZ-TTR-Lista-zanimanja-Clanak-101-Iznimka-od-provedbe-TTR-260122.pdf

Broj radnika

8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
ooy EEREEEEEE N
0
. . - o -~
RS NS A A F @ P P ¢ ¢ F L
G > P > G ¥ Q@ & & N YN AN RS & o
N3 &5 & & \\&0 @4’ & ((\OQ & QEERS 0\,2,% & & \«’b & Qo((\
& SN 3 < \P 2 o > N & )
'L\b &"O & @0\% @ bd\\ '@Q\ ,@}\ o Q;\\\& N AR N 8}\ & ,;0(’ \(\,z;\\
S © L & &I S & RV N NS
S F K < NN S Y 2 A
L \@ ? X © N Q & X 3
~\$\k N 40,\/ v S \\0,\’ O(Q
SN F 5"
© & 2

Grafikon 2- Najtrazenija zanimanja za koje je izdano pozitivno misljenje HZZ-a
Izvor: HZZ

Budu¢i da je novim Zakonom uveden i uvjet
pozitivnog misljenja HZZ-a za izdavanje
dozvole za boravak i rad za odredenu
kategoriju  drzavljana tre¢ih zemalja, a
prilikom c¢ega se provjeravaju odredeni
preduvjeti na strani poslodavca, u istom je
razdoblju zaprimljeno i obradeno 66 917
zahtjeva za miSljenja na zahtjev za boravak
i rad stranih radnika, od ¢ega 8 754 radnika
na temelju prethodno provedenog testa
trziSta rada, a ostali zahtjevi su se odnosili
na zanimanja za koje je Upravno vijece
Zavoda donijelo odluku da nije potrebno
provoditi test trziSta rada jer je rije¢ o
zanimanjima kojih trajno nedostaje na

unutarnjin  poslova. Cilj ove online
radionice bilo je predstavljanje postupka
testiranja trziSta rada i1 iznimke (poseban
pregled posredovanja 1  upucivanja
potencijalnih kandidata na posao, dogovor
o prihvacanju posla, izdavanje dozvole za
boravak i rad) te predstavljanje primjera
koristenja aplikacije u postupku izdavanja
dozvola za boravak i rad.

3.2.2 Spajanje obitelji
Novim Zakonom o strancima olak$ani su

uvjeti za spajanje obitelji drzavljanima
tre¢ih zemalja s dozvolom za boravak i rad

hrvatskom trziStu rada. NajviSe pozitivnih (odredene  kategorije). Prema novim
misljenja izdano je za zanimanja u odredbama, njihove obitelj mogu im se
sektorima  Graditeljstva i geodezije, pridruziti nakon godinu dana boravka u
Turizma i ugostiteljstva te Prometa i Hrvatskoj. Vrijeme c¢ekanja je stoga
logistike. skra¢eno u odnosu na prethodni Zakon o

Budu¢i da je novi Zakon o strancima uveo
znacajne promjene na podrucju rada, za
¢lanove Hrvatske udruge poslodavaca 12.

strancima koji je predvidao dvogodi$nje
razdoblje cekanja.

svibnja 2021. godine, odrzana je online 3.2.3  Ostale izmjene u Zakonu o
radionica na temu ,,Zakon o strancima u strancima

primjeni”, U suradnji s predstavnicima

Ministarstva rada, mirovinskog sustava, Zakonom 0 strancima proSirena je

obitelji i socijalne politike, Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje 1 Ministarstva

mogucnost stjecanja stalnog boravka za
Clanove obitelji hrvatskih drzavljana koji



mogu ste¢i stalni boravak nakon Cetiri
godine privremenog boravka. Ova nova
kategorija omogucit ¢e ¢lanovima obitelji
hrvatskih drzavljana dobivanje stalnog
boravka po olak$anoj proceduri.

Isto tako, moguénost stjecanja Stalnog
boravka uvedena je i za pripadnike
hrvatskog naroda, koji su drzavljani tre¢ih
zemalja, koji mogu ste¢i stalni boravak
nakon 3 godine privremenog boravka. Ova
kategorija  uvedena je s  ciljem
omogucéavanja Hrvatima bez hrvatskog
drzavljanstva jednostavniji | brzi na¢in za
dobivanje stalnog boravka i svih povezanih
prava.

U cilju povecanja sigurnosti, U novom
Zakonu propisano je da svi drzavljani tre¢ih
zemalja koji prvi put dolaze u Republiku
Hrvatsku, uz zahtjeve za privremeni
boravak, trebaju priloziti i dokaz o
nekaznjavanju iz mati¢ne drzave ili drzave
u kojoj su boravili duze od godine dana
neposredno prije dolaska u Republiku
Hrvatsku.

3.3. PodzakonskKi propisi

3.3.1. Pravilnik o polaganju ispita iz
poznavanja hrvatskoga jezika i latini¢nog
pisma u postupku odobrenja dugotrajnog
boravista

U rujnu 2021. godine stupio je na snagu
novi Pravilnik o polaganju ispita iz
poznavanja hrvatskoga jezika i latini¢nog
pisma u postupku odobrenja dugotrajnog
boravista® (Narodne novine, broj 100/21)
koji  propisuje postupke 1 troSkove
polaganja ispita iz poznavanja hrvatskoga
jezika 1 latinickog pisma u odobrenju
dugotrajnog  boravista u  Republici

® https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021 09 100 1800.h

tml

mtgs:ﬁnarodne—
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021 07 86 1596.ht

ml

Hrvatskoj, te prijave i odustajanja od ispita,
nain provodenja ispita, ispitne rokove i
obveze u svezi vodenja  ispithe
dokumentacije.

3.3.2. Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o ulasku i boravku u Republici
Hrvatskoj drzavljana drZava ¢lanica
Europskog gospodarskog prostora i ¢lanova
njihovih obitelji

U srpnju 2021. godine donesen je Pravilnik
0 izmjenama i dopunama Pravilnika o
ulasku i boravku u Republici Hrvatskoj
drzavljana drzava c¢lanica Europskog
gospodarskog prostora i ¢lanova njihovih
obitelji’ (Narodne novine, broj 86/21).
Ovim se Pravilnikom osigurava provedba
Uredbe (EU) 2019/1157 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 20. lipnja 2019. o
jaCanju sigurnosti osobnih iskaznica
gradana Unije 1 boraviSnih isprava koje se
izdaju gradanima Unije 1 clanovima
njihovih obitelji koji ostvaruju pravo na
slobodno kretanje.

3.3.3. Uredba o na¢inu izracuna i visini
sredstava za uzdrzavanje drzavljanina trece
zemlje u Republici Hrvatskoj

Vlada Republike Hrvatske donijela je 11.
veljate 2021. godine Uredbu o nacinu
izraCuna i visini sredstava za uzdrZavanje
drzavljanina tre¢e zemlje u Republici
Hrvatskoj (Narodne novine, broj 14/2021)8.
Cilj je bio wuskladiti Uredbu s cetiri
Direktive koje drzavljane tre¢ih zemalja
obvezuju dokazivati da imaju sredstva za
zivot tijekom boravka u zemlji domacinu.

Uredbom se propisuje nacin izraCuna i
visina minimalnih sredstava za uzdrZavanje

8 https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021 02 14 273.ht
ml
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drzavljanina tre¢e zemlje u postupku
odobrenja:

— privremenog boravka,

— privremenog boravka u svrhu
srednjoskolskog obrazovanja,

— privremenog boravka u svrhu
studiranja kao i sredstva za povratak
studenta,

— privremenog boravka drzavljanina
tre¢e zemlje koji ima odobreno dugotrajno
boraviste u drugoj drzavi ¢lanici Europskog
gospodarskog prostora i clanu njegove
obitelji,

— dugotrajnog boravista.

Drzavljaninu treCe zemlje se Visina
sredstava za uzdrzavanje utvrduje prema
sluzbeno objavljenom podatku tijela
drzavne uprave nadleznog za statistiku, a
odnosi se na prosjenu mjeseCnu neto
isplacenu placu u prosloj godini, po
zaposlenom u pravnim osobama u
Republici Hrvatskoj.

3.4. Radna eksploatacija

Odluka o donosenju Nacionalnog programa
za suzbijanje neprijavljenoga rada u
Republici Hrvatskoj 2021. — 2024.° i
Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog
programa® (Narodne novine, broj
20/2021.) donesena je u veljaci 2021.
godine. Usvajanjem dokumenta propisana
je obveza provedbe 14 mjera, u okviru kojih
je predvideno 27 aktivnosti. Isto tako,
razvijene su politike kako bi se uhvatilo u
kostac s radnom eksploatacijom na
nacionalnoj razini (ukljucuju¢i drzavljane
tre¢ih zemalja). Smatra se da je to vrlo
vazna Odluka jer se radi o viSegodi$njem
nacionalnom programu koji odrazava
hrvatsku politiku prema neprijavljenom
radu, ukljucujuéi drzavljane trec¢ih zemalja
koji rade na taj nacin.

9 0dluka o donodenju Nacionalnog programa za
suzbijanje neprijavljenoga rada u Republici

3.5. Utjecaj pandemije bolesti COVID-
19

Zbog specificnosti pandemije bolesti
COVID-19, tijekom 2021. godine
podnosenje zahtjeva za dozvolu za boravak
i rad, privremeni boravak i registracija
prebivaliSta za drzavljane drzava clanica
Europskog gospodarskog prostora i ¢lanova
njihovih  obitelji kao i1 izdavanje
biometrijskih dozvola boravka bilo je
prilagodeno epidemioloskim uvjetima.

3.6. Reguliranje statusa digitalnih
nomada

Tijekom 2021. godine uvedena je nova
kategorija dozvole za boravak za
digitalne nomade. Ova dozvola za boravak
odnosi se na drzavljanina tre¢e zemlje koji
je zaposlen ili obavlja poslove putem
komunikacijske tehnologije za tvrtku ili
vlastitu tvrtku koja nije registrirana u
Republici Hrvatskoj, a ne obavlja poslove i
ne pruza usluge poslodavcima u Republici
Hrvatskoj.

Sukladno tome, u 2021. godini donesene su
izmjene i dopune Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj
zaStiti stranaca koji reguliraju pravo
digitalnih nomada na zdravstvenu zastitu.
Ove izmjene 1 dopune omogucuju
digitalnim nomadima da ostvare svoje
pravo na zdravstvenu zastitu. Digitalni
nomadi nisu obvezni prijaviti se na obvezno
zdravstveno osiguranje te su obvezni sami
snositi troSkove koriStenja zdravstvene
zaStite u zdravstvenoj ustanovi, odnosno
kod zdravstvenog radnika privatne prakse
ili drugog pruZzatelja zdravstvene zaStite u
Republici Hrvatskoj.

Sto se tie izmjena hrvatskog poreznog
zakonodavstva vezanih  za digitalne
nomade; prihodi temeljeni na steCenom

Hrvatskoj 2021. — 2024. i Akcijskog plana za
provedbu Nacionalnog programa (nn.hr)
10 26.11.Prijedlog Akcijskog plana.pdf (gov.hr)



https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_02_20_454.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_02_20_454.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_02_20_454.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_02_20_454.html
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%20tajni%C5%A1tvo/Godi%C5%A1nji%20planovi%20i%20strate%C5%A1ka%20izvje%C5%A1%C4%87a/26.11.Prijedlog%20Akcijskog%20plana.pdf

statusu digitalnog nomada oslobodeni su
poreza i obveze poreznog izvjeStavanja u
Republici Hrvatskoj.

3.7. Konferencija o buduénosti Europe

Dana 24. rujna 2021. godine odrzana je
Konferencija o buduénosti Europe u
organizaciji Ministarstva ~ unutarnjih
poslova Republike Hrvatske. Cilj ove
konferencije bio je staviti fokus na novu
inicijativu  Partnerstva za talente,
predlozenu u sklopu novog Pakta o
migracijama 1 azilu, kao 1 na jacanje
zakonodavnog okvira o EU Plavoj karti, te
drugim inicijativama koje se odnose na
zakonite migracije  (npr.  koncept
digitalnih nomada). Konferencija je bila
prilika za razmjenu misljenja o tome mogu
li nove inicijative Europske unije i
suvremeni pristupi trziStu rada biti rjeSenje
za trenutne izazove s kojima se suocCava
Europska unija u vezi s nezakonitim
migracijama.



4. MEPUNARODNA ZASTITA

4.1. Statisti¢ki podaci o medunarodnoj
zastiti u 2021. godini

Na stranicama Ministarstva unutarnjih
poslova kontinuirano se objavljuju statistike
o traziteljima 1 korisnicima medunarodne
zaStite. StatistiCki pokazatelji trazitelja
medunarodne zastite prema drzavljanstvu i
spolu za razdoblje 01.01.-31.12.2021.
godine biljeze da je u Republici Hrvatskoj u
2021. godini evidentirano ukupno 3 039
trazitelja medunarodne zastite. Prema
dostupnim  podacima, najzastupljenije
zemlje podrijetla trazitelja medunarodne
zaStite u Republici Hrvatskoj tijekom 2021.
godine su Afganistan (1 849), Turska (246),
Irak (225), Iran (190) te Pakistan (106).!

U odnosu na proSlogodiSnje podatke
evidentno je da se broj trazitelja
medunarodne zaStite povecao za 57,3% te
da se uz znaCajne promjene u ukupnom
broju zahtjeva za medunarodnu zaStitu,
javljaju i promjene u samom udjelu zemalja
podrijetla trazitelja medunarodne zaStite.
Trend povecavanja  broja  trazitelja
podrijetlom iz Afganistana zabiljeZen u
2020. godini nastavio se i tijekom 2021.
godine kada je broj udvostruen. Broj
traZitelja podrijetlom iz Turske se viSe nego
udvostrucio u odnosu na 2020. godinu te je
rije¢ o najcescoj zemlji podrijetla trazitelja
za medunarodnu zastitu nakon Afganistana.
Takoder, moguce je primijetiti da se broj
trazitelja podrijetlom iz Iraka prepolovio,
dok se broj trazitelja podrijetlom iz Irana
udvostrucio u odnosu na 2020. godinu.

U predmetnom razdoblju je ukupno
odobreno 68 zahtjeva za medunarodnu
zaStitu te je u svih 68 slucaja odobren status
azila.

11 Microsoft Word - web statistike 2021 Q4.docx
(gov.hr)
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Tablica 1 - Broj trazitelja medunarodne

zastite u 2021. godini

Zemlja
podrijetla

M

Z

UKUPNO

AFGANISTAN

1010

839

1.849

TURSKA

203

43

246

IRAK

122

103

225

IRAN

100

90

190

PAKISTAN

94

12

106

SIRIJA

56

28

84

BANGLADES

67

2

69

KUBA

29

27

56

MAROKO

27

30

BEZ
DRZAVLIANSTVA

15

27

TUNIS

14

22

EGIPAT

19

19

ALZIR

11

15

INDUJA

10

12

NEPAL

8

PALESTINA

U=

8

RUSKA
FEDERACIA

KINA

SRBIJA

ALBANIJA

ERITREJA

GAMBIJA

CRNA GORA

SAD

SOMALIJA

RININIR(W|O|_(N|UV

WIN[N[(N|W

Al |||

BOSNA |
HERCEGOVINA
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KOSOVO

NIGERIJA

BURUNDI
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JORDAN

KAMERUN

KIRGISTAN

LIBANON

SLOVACKA

SLOVENIJA

SRI LANKA

RR|R|R|R|R|R|R|R|Rr|IN(N|N(N

UJEDINJENI
ARAPSKI
EMIRATI

1

UZBEKISTAN

1

VENEZUELA

1

UKUPNO

1833

1206

3039

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova
Republike Hrvatske
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Grafikon 3 — Struktura traZitelja medunarodne zastite prema drzavijanstvu

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova
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Grafikon 4 — Struktura trazitelja medunarodne zastite prema spolu

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova

4.2. Zakonodavni razvoji na podruéju
medunarodne zaStite u Republici
Hrvatskoj

Tijekom 2021. godine pokrenut je postupak
izrade Nacrta prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o0

11

medunarodnoj 1 privremenoj  zastiti.
Izmjene Zakona predlozene su kako bi se
odredbe nacionalnog zakonodavnog okvira
medunarodne zastite uskladile s europskim
zakonodavnim okvirom, te kako bi se
istovremeno poboljsala i pojednostavila
primjena Zakona u praksi. Rije¢ je o



znafajnom razvoju na nacionalnoj razini
budu¢i da predmetni akt regulira
medunarodnu 1 privremenu zaStitu u
Republici Hrvatskoj.

4.3. Prihvat i smjestaj trazitelja
medunarodne zastite u kontekstu bolesti
uzrokovane COVID-19 tijekom 2021.
godine

Implementacija prikladnih epidemioloskih
mjera u cilju sprjeCavanja Sirenja bolesti
uzrokovane COVID-19 uspostavljene
tijekom 2020. godine, nastavile su se
primjenjivati i tijekom 2021. godine u
skladu s promjenama epidemioloskih
okolnosti 1 preporuka. Zastita djelatnika u
prihvatiliStima i sprjeCavanja potencijalnog
Sirenja  bolesti uzrokovane COVID-19
medu traziteljima medunarodne zastite
nastavili su biti jedan od prioriteta tijekom
2021. godine.

Ministarstvo unutarnjih poslova je medu
prvim  drzavama clanicama  pruzilo
mogucénost cijepljenja protiv COVID-19 za
sve zainteresirane trazitelje medunarodne
zastite u Republici Hrvatskoj. Cijepljenje je
zapocelo u srpnju 2021. godine, te su
organizirana dva jednodnevna cijepljenja u
prihvatiliStu u Zagrebu, a od kolovoza
organiziran je i prijevoz trazitelja do javnih
zdravstvenih  ustanova i1 asistencija
prevoditelja kod cijepljenja.

Od 3 039 osoba koje su izrazile namjeru za
podnoSenjem zahtjeva za medunarodnu
zastituu 2021. godini, 2 797 osoba prosle su
izolaciju ili samoizolaciju u prihvatiliStu u
Zagrebu.

Krajem 2021. godine, Medunarodna
organizacija za migracije (dalje u tekstu
IOM) je u suradnji sa struénjacima iz
podrucja epidemiologije organizirala obuku
policijskih sluzbenika grani¢ne policije na
temu uocavanja zaraznih bolesti kod
migranata, odgovora na njihove
zdravstvene potrebe i izazove tijekom

12

......

COVID-19. IOM je zapoceo sa izradom
informativnih materijala o cijepljenju protiv
bolesti COVID-19 namijenjenih
migrantima, koji ¢e biti  dostupni
korisnicima u Prihvatili§tima za trazitelje
medunarodne zastite te Prihvatnim centrima
za strance Jezevo, Trilj, Tovarnik pocetkom
2022. godine.

4.4. Pristup postupku medunarodne
zaStite

Epidemija COVID-19 nije imala utjecaja na
ostvarivanje  prava pristupa  sustavu
medunarodne zastite u Republici Hrvatskoj,
te se obrada zahtjeva za medunarodnu
zastitu odvijala kontinuirano tijekom 2021.
godine, u skladu s epidemioloskim mjerama
na snazi. Tomu svjedoci i broj od ukupno
3039 izrazenih namjera u 2021. godini, $to
je najveci broj od uspostave sustava azila u
Republici Hrvatskoj.

4.5. Dublinski postupak

Na podru¢ju dublinskog postupka nije doslo
do znacajnih zakonodavnih izmjena, no
posljedice epidemioloSkih mjera su utjecale
na provedbu dublinskog postupka. Tako su
dublinski transferi suspendirani (dolazni i
odlazni)  zbog okolnosti  izazvanih
pandemijom bolesti COVID-19. Od lipnja
2021. godine ponovno se nastavilo
izvrSavati dolazne i odlazne transfere.
Medutim, transferi su izvrSavani u
ograni¢enom obliku budu¢i da se prilikom
izvr§avanja uzimala u obzir epidemioloska
situacija i svrsishodnost transfera u skladu
sa zdravstvenim/epidemioloskim
okolnostima.

Transferi su prihvacani za maksimalno tri
osobe po danu (ili jedna obitelj, neovisno o
broju ¢lanova obitelji), osobe u transferu
morale su posjedovati negativan PCR test
koji nije bio stariji od 48 sati prethodno



transferu (iskljucuju¢i djecu ispod sedam
godina), te je primjenjivana obaveza 14-
dnevne karantene po dolasku u Republiku
Hrvatsku.

Implementacija navedenih mjera tijekom
2021. godine imala je svrhu osigurati
provedbu dublinskog postupka u sigurnim
uvjetima. U odnosu na spajanje obitelji,
praksa provedbe transfera ostala je ista,
odnosno sva su se spajanja obitelji
prioritizirala, posebice kad su u pitanju
maloljetnici bez pratnje.

Od 1. lipnja 2021. godine, kada je ukinuta
suspenzija nad provodenjem dublinskih
transfera, u Republiku Hrvatsku su
transferirane ukupno 54 osobe i to iz:
Austrije (7), Belgije (1), Finske (1),
Njemacke (28), Norveske (1), Rumunjske
(1), Slovenije (1) te Svicarske (14).

Iz Republike Hrvatske u druge drzave
¢lanice Europske unije transferirane su tri
osobe i to u Belgiju (1), Rumunjsku (1) i
Sloveniju (1).

4.6. Pristup informacijama i pruZanje
pravne pomoci

U 2021. godini azuriran je dokument
Informacije za trazitelje medunarodne
zastite o njihovim pravima, obvezama i
postupku odobrenja medunarodne zastite
putem kojega sluzbenici Ministarstva
unutarnjih poslova, usmeno i pismeno,
informiraju traZitelje medunarodne zaStite o
svim bitnim informacijama, kontakt
podacima, pravima i obavezama traZitelja
tijekom postupka medunarodne zastite u
Republici Hrvatskoj. Takoder je azuriran
tekst i1 izgled obrasca pod nazivom
Naknadni zahtjev.

Vazno je istaknuti da su se tijekom 2021.
godine pripremali letci za trazitelje
medunarodne zaStite. Letci sadrzavaju
informacije o odredbama paragrafa 1.
clanka 4. Dublin III uredbe, a planiraju se
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pripremiti i letci s opéenitim informacijama,
kao 1 posebni letci  namijenjeni
maloljetnicima bez pratnje. Op¢i letak
sadrzi informacije o primjeni EU Uredbe
broj 603/2013, odnosno svrhu procesuiranja
podataka trazitelja medunarodne zastite
kroz EURODAC bazu. Svrha letaka je

ucinkovito pruzanje informacija svim
traziteljima medunarodne  zaStite, s
posebnim naglaskom na informiranje

maloljetnika bez pratnje.

Uz navedeno, radi kvalitetnije
komunikacije pokrenut je i postupak izrade
letka Prihvatilista za trazitelje medunarodne
zaStite u Zagrebu kojemu je cilj pomoci
traziteljima u snalazenju u dnevnim
zivotnim aktivnostima i postivanju pravila
ponasanja u objektu te je planirana digitalna
prezentacija vaznih informacija.

Projekt ,Besplatna pravna pomo¢ u
postupku odobrenja medunarodne zastite*
provodi se od 9. srpnja 2020. godine te je
financiran sredstvima iz Fonda za azil,
migracije i integraciju Europske unije (dalje
u tekstu AMIF).

U rujnu 2021. godine pokrenut je postupak
javnog natjecaja za financiranje projekta
pruzanje pravnog savjetovanja u postupku
odobrenja medunarodne zaStite koji se
financira iz AMIF-a. Cilj projekta je
osigurati besplatno pravno savjetovanje
traZiteljima medunarodne zaStite tijekom
prvostupanjskog postupka za odobrenje
medunarodne zaStite ¢ime se Stite prava 1
interesi trazitelja medunarodne zastite te
osigurava pravicno vodenje postupka.

Ostale projektne aktivnosti predvidaju
pruzanje pravnog savjetovanja
maloljetnicima bez pratnje i njihovim

skrbnicima u centrima za socijalnu skrb te

ustanovama u kojima su smjeSteni
maloljetnici  bez  pratnje, tiskanje
informativnih materijala 1 broSura o

nacinima 1 uvjetima ostvarivanja prava na
pravno savjetovanje te izradu mobilne
aplikacije s osnovnim podacima o uvjetima
1 nacinima ostvarivanja prava u postupku
medunarodne zastite.



Pristup  prihvatilistima 1 prihvatnim
centrima za strance je bio ogranicen zbog
epidemioloSkih mjera, pa je IOM prilagodio
aktivnosti informiranja i savjetovanja u vezi
s programom dobrovoljnog povratka.
Unutar  prihvatilista za  trazitelje
medunarodne zastite je omogucen dovoljan
broj informativnih visejezi¢nih plakata i
letaka kojima se potencijalni korisnici
upuéuju na IOM u slucaju zelje za
dobrovoljnim povratkom. Potencijalnim
korisnicima takoder je na raspolaganju
internetska  stranica  www.avrr.hr s
relevantnim informacijama na osam jezika.

4.7. Unaprjedenje uvjeta prihvata i
smjeStaja trazitelja medunarodne zastite

Ministarstvo unutarnjih poslova Republike

Hrvatske sustavno unapreduje sustav
medunarodne zaStite, kako kroz uvjete
prihvata 1 smjeStaja, jacanje mreze
prevoditelja i kvalitete socijalnih usluga,
tako i kroz opremanje i edukaciju
sluzbenika.

Tijekom 2021. godine provodili su se
projekti obnove i povecanja smjesStajnih
kapaciteta  prihvatilista za trazitelje
medunarodne zastite u Zagrebu i Kutini.

Od pocetka listopada 2021. godine, zbog
pocetka gradevinskih radova na uredenju
objekta iz projekta ,,Uredenje PrihvatiliSta
za trazitelje medunarodne zastite u Kutini®,
trazitelji medunarodne zaStite smjeStaju se
isklju¢ivo u PrihvatiliSte za trazitelje
medunarodne zaStite u Zagrebu, ¢ime Su
ukupni smjestajni kapaciteti bili privremeno
smanjeni za 100 mjesta.

Projekt ,,Uredenje PrihvatiliSta za trazitelje
medunarodne zaStite u Zagrebu“, u
postupku je izrade tehnicke dokumentacije.
Nastavljeno je 1 s provodenjem projekta
,Pomo¢ u odrzavanju adekvatne razine
smjeStaja u prihvatiliStima za trazitelje
azila“, kojim se sufinanciraju rezijski
troSkovi smjestaja trazitelja u objektu.
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Uz navedene projekte, u 2021. godini
zapocelo je 1 provodenje projekta ,,Nabava
opreme za potrebe Sluzbe za prihvat 1
smjestaj trazitelja medunarodne zastite i
Sluzbe za medunarodnu zastitu — NOP2*.
Pored nabave opreme, ovim projektom
financiraju se i troskovi tiskanja letaka za
trazitelje medunarodne zastite u 7 jezi¢nih

varijanti  na:  hrvatskom, engleskom,
francuskom, arapskom, turskom, farsi i
urdu jeziku. Letci sadrze detaljnije

informacije za trazitelje medunarodne
zastite o tome Sto je dublinski postupak,
informacije za trazitelje medunarodne
zastite koji su ve¢ u postupku, informacije
za maloljetnike, informacije za CAT 2 i
informacije za CAT 3.

,Povecanje smjestajnih kapaciteta
PrihvatiliSta za traZitelje medunarodne
zaStite u Zagrebu®, projekt je ¢ija je svrha
opremanje prihvatiliSta 1 poboljSanje
kvalitete Zivota trazitelja, kao i uvjeta rada
sluzbenika, te  osiguranje  dodatnih
smjestajnih  kapaciteta PrihvatiliSta za
trazitelje medunarodne zaStite u Zagrebu.

Iz fonda AMIF financira se projekt
,RECORD - razvoj, implementacija i
odrzavanje  aplikacije ~ za  potrebe

medunarodne zastite“. Cilj projekta je
razvoj 1 implementacija nove informaticke
aplikacije koja ¢e omoguciti povecanje
kvalitete u prikupljanju, vodenju, obradi,
nadzoru te izvjeStavanju o podacima iz
podrucja medunarodne zastite.

4.8. Jacanje kapaciteta i medunarodna
suradnja na podrudju medunarodne
zaStite

U svrhu kontinuiranog jacanja
administrativnih  kapaciteta, sluzbenici
Ministarstva unutarnjih poslova sudjelovali
su u nizu edukacija, radionica, misija,
obuka, konferencija, sastanaka i okruglih
stolova,.



Sluzbenici Sluzbe za prihvat i smjestaj
trazitelja medunarodne zastite sudjelovali
su na edukativnim radionicama ,,E — ucenje
o Zakonu o op¢em upravnom postupku®,
,Program izobrazbe za prevenciju rodno
uvjetovanog nasilja za muske izbjeglice 1
migrante u sklopu programa FOMEN -
Focus on Men: Gender Based Violence
Prevention Work with Male Migrants®,
,Edukacija, osnazivanje, integracija —
inspiracija!“. Zatim na webinarima u
organizaciji EMN-a : ,Digitalisation and
artificial  intelligence  in  migration
management”, ,Young migrants in
transition to adulthood”, ,,Access to housing
and education for children in migration:
challenges and good practices®, ,,Detecting
and protecting vulnerable migrants”, te
webinari Europskog potpornog ureda za
azil —dalje u tekstu EASO) —,,Management
in the context of reception”, ,,Reception of
vulnerable persons, identification of
vulnerability and provision of initial
support”, ,,Remote personal interviews and
innovation of the registration processes”,
,, Train-the-trainer on the reception of
vulnerable persons”, ,,IJnformation
provision and communication with asylum
seekers” i ,Interpreting in the asylum
context”.

Sluzbenici su sudjelovali i u radu online
fokus grupe ,,Zlouporaba droga i drugih
opojnih sredstava ovisnosti kod migranata*
kojoj je cilj bio utvrditi stanje u vezi
problematike zlouporabe droga, lijekova i
ostalih  sredstava  ovisnosti ~ medu
migrantskom  populacijom, a jedna
sluzbenica aktivno je sudjelovala kao
¢lanica EASO Radne skupine u radionici

»Info Provision Toolbox Reception®.
Usprkos otezanim okolnostima
uzrokovanih  pandemijom,  sluzbenici

Sluzbe za prihvat 1 smjeStaj traZitelja
medunarodne zaStite sudjelovali su kao
struénjaci drzave Clanice na EASO
misijama na Malti i Cipru.

U okviru Programa dodjele bespovratnih
sredstava za hitnu pomo¢ (dalje u tekstu
EMAS), projekta ,Jacanje aktivnosti
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grani¢ne kontrole na hrvatskom dijelu
vanjske granice zbog migracijskog pritiska,
provedena je obuka multiplikatora na temu
,Uzimanje otisaka na Eurodac radnim
stanicama®. Na edukacijama je sudjelovalo
ukupno 40 polaznika. Na taj nacin
nastavljena je kontinuirana edukacija
policijskih sluzbenika o primjeni Uredbe
(EU) br. 603/2013 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 26. lipnja 2013. godine o
uspostavi sustava ,,Eurodac* za usporedbu
otisaka prstiju za ucinkovitu primjenu
Uredbe (EU) br. 604/2013.

U studenom 2021. godine u organizaciji
Ureda visokog povjerenika Ujedinjenih
naroda za izbjeglice (dalje u tekstu
UNHCR), organizirana je radionica 0
kvaliteti prvostupanjskih odluka
Ministarstva  unutarnjih  poslova. Na
radionici su sudjelovali  predstavnici
UNHCR-a, predstavnici Hrvatskog pravnog
centra (dalje u tekstu HPC) te sluzbenici
Sluzbe za medunarodnu zastitu. Cilj
organiziranja ove radionice bila je rasprava
o postupku 1 analizi donoSenja rjeSenja
Ministarstva unutarnjih poslova u svrhu
poboljsanja i kvalitete donoSenja odluka. U
organizaciji UNHCR-a odrZzana je online
edukacija »Interviewing Learning
Programme® u kojoj je sudjelovalo 14
sluzbenika s ciljem unaprjedenje tehnika i
vjeStina sasluSanja. Sluzbenici Sluzbe za
medunarodnu zastitu su tijekom 2021.
godine sudjelovali na brojnim EASO
webinarima; ,,Sexual orientation, gender
and gender indentity”, ,,Joint Specialist
Meeting of Iraq COI Specialist Network
and Exclusion Network focusing on
terrorism issues in Iraq”, ,,Current
humanitarian and security situation and the
Rafah border crossing”, ,,Country Guidance
Network meeting on Country Guidance:
Nigeria”, ,,EASO Module Management in
the Asylum Context®, ,,Country Guidance
Network meeting: Country Guidance:
Afghanistan”, ,,Thematic meeting on
country of nationality verification®, ,,Query
Portal Training Session for Asylum
Processes Network NCPs”, ,EASO's



Certification and Accreditation Working
Group meeting”, ,,EASO  Module
Identification on potential Exclusion cases”

i drugi.

Na Policijskoj akademiji odrzana je
edukacija na temu ,lLjudska prava
migranata i trazitelja azila (medunarodni,
europski i domaci standardi)®.

Unutar Sluzbe za medunarodnu zastitu
odrzane su dvije nacionalne obuke u sklopu
EASO trening kurikuluma ,End of
protection ,, i ,,COI*, tijekom travnja i
srpnja 2021. godine.

Predstavnici  Ministarstva  unutarnjih
poslova, sudjelovali su na konferenciji
Digitalne inovacije i efikasnost azilnih
procedura, u organizaciji EASO-a, GDISC-
a i 1GC-a, u Valletti, na Malti.

U kontekstu jacanja kapaciteta izraden je i
interni dokument - Hodogram za voditelje
postupka medunarodne zaStite koji na
jednom mjestu sadrzi sve procedure i
postupke koje se odnose na vodenje
upravnog postupka u predmetima odobrenja
medunarodne zastite.

4.9. Prihvat afganistanskih izbjeglica

U 2021. godini Republika Hrvatska je
iskazala solidarnost te je u vremenskom
razdoblju od kolovoza do kraja prosinca
2021. godine primila ukupno 41
drzavljanina Afganistana i ¢lanove njihovih
obitelji.

Svim osobama osiguran je smjestaj i sva
pomo¢ i materijalni uvjeti prihvata za
vrijeme postupka odobrenja medunarodne
zaStite. Po odobrenju medunarodne zaStite
pruzena im je individualna pomoc¢ 1 podrska
pri prvim 1 najvaznijim integracijskim
koracima, kako bi Sto brze 1 uspjeSnije
postali punopravni c¢lanovi drustva. U
suradnji sa SrediSnjim drzavnim uredom za
obnovu i stambeno zbrinjavanje te drugim
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relevantnim tijelima, evakuirani
afganistanski drzavljani vrlo su brzo
smjeSteni u  odgovaraju¢e  stambene
jedinice.

4.10. Psihosocijalna podrska i
zdravstvena zastita trazitelja
medunarodne zaStite

U 2021. godini 591 osobi pruzena je
psiholoska podrska i savjetovanje.

Nastavljeno je s programom podrske
traziteljima medunarodne zastite temeljem
suradnje Hrvatskog Crvenog kriza s
Ministarstvom unutarnjih poslova putem
projekta ,,Socijalne usluge i psihosocijalna
podrska traziteljima medunarodne zastite®,
a osnovna podrucja rada u prihvatiliStima
bila su pruzanje psihosocijalne i prakticne

podrske te pomoci traziteljima
medunarodne  zastite, identificiranje
ranjivin  skupina te planiranje rada
prilagodenog njihovim specificnim
potrebama, asistencija  pri  pristupu
zdravstvenim uslugama 1 osiguravanje
specijalistickih ~ zdravstvenih  pregleda

prema uputi lijecnika. Pruzena je podrska za
1 179 trazitelja medunarodne zastite te je
osiguran pristup zdravstvenim uslugama za
1 196 trazitelja medunarodne =zastite.
Takoder, obavljene su 1 603 zdravstvene
konzultacije lije¢nika opcée prakse i
ostvareno je ukupno 588 prijevoza ili pratnji
za 310 trazitelja do javnih zdravstvenih
ustanova radi specijalisticko-konzilijarnih i
dijagnostickih pregleda. U svrhu cijepljenja
protiv bolesti uzrokovane COVID-19,
osigurana su 53 prijevoza i pratnje
traZiteljima do javnozdravstvenih ustanova.

Hrvatski Crveni kriz (dalje u tekstu HCK)
suradivao je na podruc¢ju zdravstvene zastite
S organizacijom ,Médecins du Monde
ASBL - Dokters van de Wereld VZW kroz
projekt ,,SP - Prevencija bolesti, Promidzba
1 zaStita zdravlja, PsiholoSka podrska,
Pristup i Pomo¢ u zdravstvenoj skrbi za
traZzitelje medunarodne zastite”. Tako je



njihova suradnja tijekom 2021. godine
rezultirala i brigom za 58 trudnih traziteljica
medunarodne zastite. MDM - BELGIQUE
tim, u suradnji s Domom zdravlja Zagreb -
Centar, pruzao im je cjelokupnu skrb kroz
pratnje u Kliniku za Zenske bolesti i porode
Klini¢kog bolni¢kog centra Zagreb ili u
Klini¢ku bolnicu ,,Sveti Duh®.
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5. MALOLJETNICI BEZ
PRATNJE | DRUGE RANJIVE
SKUPINE

5.1. Statisticki podaci o maloljetnoj djeci
u postupku medunarodne zaStite

Ukupan  broj  maloljetnih trazitelja
medunarodne zastite 2021. godine u
Republici Hrvatskoj bio je 1 310, a 195 su
bili maloljetna djeca bez pratnje (medu
njima 174 djecaka 1 21 djevojcica).
Medunarodna zastita tijekom 2021. godine
odobrena je za 36 maloljetnih trazitelja
medunarodne zastite od Cega je dvoje
maloljetnika bez pratnje.

5.2. Meduresorna suradnja u svrhu
zaStite maloljetnika bez pratnje i drugih
ranjivih skupina u postupku
medunarodne zastite

U svrhu unaprjedenja prakse i poboljSanja u
sustavu azila i migracija tijekom 2021.
godine, vezano uz primjenu Protokola o
postupanju prema djeci bez pratnje,
Ministarstvo  unutarnjih  poslova je
meduresornom suradnjom 1 razmjenom
informacija izmedu Ministarstva rada,
mirovinskog sustava, obitelji i socijalne
politike, u kolovozu 2021. godine donijelo
Uputu o postupanju prema djeci bez pratnje.
Cilj je bio operativno definirati uloge i
odgovornosti svih aktera u postupanju
sukladno Protokolu o postupanju prema
djeci bez pratnje. Ministarstvo unutarnjih
poslova Republike Hrvatske, kao tijelo
odgovorno za postupanja s traziteljima
medunarodne zaStite, sustavno komunicira
sa svim vladinim i nevladinim
organizacijama 1 svakodnevno rjeSava
aktualne izazove po pitanju maloljetnika
bez pratnje.

U okviru intenzivne suradnje Ministarstva
rada, mirovinskog sustava, obitelji i
socijalne politike i Ministarstva unutarnjih
poslova, centrima za socijalnu skrb i
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policijskim  postajama  upucene  su
zajedniCke upute o postupanju prema djeci
bez pratnje s naglaskom na postupanje
prilikom sumnje na starosnu dob djeteta,
imenovanje posebnih skrbnika i postupak
spajanja obitelji kada su djeca bez pratnje i
njihovi roditelji u Republiku Hrvatsku dosli
u razli¢itim vremenskim razdobljima.
Jednako tako, navedenom uputom ukazano
je da se posebna paznja treba obratiti
moguc¢im indikatorima trgovanja ljudima —
djecom, u kojem slucaju su svi dionici u
procesu duzni obavijestiti tijela nadlezna za
trgovanje ljudima.

U okviru dublinskog postupka sukladno
Uredbi 604/2013, provodi se i postupak
spajanja maloljetnika bez pratnje - trazitelja
medunarodne zastite sa ¢lanovima obitelji
koji se nalaze na podrucju jedne od zemalja
EU. Naglasak je stavljen na suradnju s
posebnim skrbnicima maloljetnih traZitelja
medunarodne zaStite bez pratnje te je
nastavno na usvojeni Standardni operativni
postupak ,,Provedba dublinskog postupka s
djecom bez pratnje - traziteljima
medunarodne zastite u suradnji s posebnim
skrbnicima® odrzano viSe radnih sastanaka
S predstavnicima  Ministarstva  rada,
mirovinskog sustava, obitelji i socijalne
politike. Tijekom 2021. godine, zapoceto je
sa viSe postupaka spajanja maloljetnika bez
pratnje sa ¢lanovima obitelji u drzavama
clanicama EU te su uspjeSno provedena
spajanja u dva slucaja.

S obzirom na nove izazove u suradnji s
drzavama cClanicama u kontekstu provedbe
postupka spajanja maloljetnika bez pratnje
— trazitelja medunarodne zastite, ostvarena
je aktivna suradnja s drugim tijelima
drzavne uprave, udrugama te
medunarodnim organizacijama. Naime,
tijekom 2021. godine zatraZena je provedba
DNK analiza od strane drzave ¢lanice kojoj
je upucen dokumentirani zahtjev za
spajanje Clanova obitelji.

Takoder, uspostavljeni su i1 kontakti sa
struénjacima iz podru¢ja medicinskog
ispitivanja starosne dobi. Medutim, tijekom



godine nije proveden niti jedan postupak
medicinskog utvrdivanja starosne dobi zbog
samovoljnog napuStanja  smjeStaja 1
Republike Hrvatske od strane maloljetnih
trazitelja medunarodne zastite tijekom
trajanja postupka odobrenja medunarodne
zaStite.

Od travnja 2021. godine primjenjuje se
Standardni operativni postupak u slucaju
seksualno i rodno uvjetovanog nasilja u
prihvatiliStima za  trazitelje/traziteljice
medunarodne zastite. Standardni operativni
postupak razvijen je u suradnji Ministarstva
unutarnjih poslova s UNHCR-om, IOM-
om, MDM-om, HPC-om, Isusovac¢kom
sluzbom za izbjeglice (dalje u tekstu JRS) i
Drustvom za psiholosku pomo¢. Izradom i1
stupanjem na snagu uspostavljen je jasan i
ucinkovit  sustav  upuéivanja  prema
nacionalnom mehanizmu za Zene 1
muskarce koji su prezivjeli seksualno 1
rodno uvjetovano nasilje, a koji su
smjesteni u prihvatiliStima za trazitelje
medunarodne zastite. Predmetni standardni
operativni postupak sadrzi postupke, uloge,
i odgovornosti pruzatelja usluga koji su
ukljuéeni u prevenciju 1 zaStitu od
seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja, a
koji ¢e se koristiti u skladu s postoje¢im
nacionalnim protokolima, primjenjujuci
pristup koji uvazava individualne okolnosti
Zrtava nasilja.

5.3. Integracija maloljetnih trazitelja
medunarodne zaStite i maloljetnih osoba
s odobrenom medunarodnom zaStitom

Pruzanje podrske maloljetnoj djeci u
integraciji u hrvatsko drustvo nastavljeno je
putem osiguranog prava na obrazovanje, a
usprkos izazovima pandemije i kratkog
prosjeCnog boravka u prihvatiliStima,
pokrenuto je 116 postupaka za ukljucenje
maloljetnih trazitelja u obrazovni sustav, a
45 maloljetnika uklju¢eno je u obrazovni
sustav tijekom 2021. godine.
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5.4. Pristup informacijama maloljetnih
traZitelja medunarodne zaStite

Pravo na informacije i pravno savjetovanje
osigurano je i provedbom projekata
besplatne pravne pomoci i savjetovanja
tijekom 2021. godine, u kojima je poseban
fokus stavljen upravo na pruzanje pravne
podrske  maloljetnicima bez pratnje i
njihovim posebnim skrbnicima u postupku
medunarodne zaStite, a na lokacijama
smjestaja maloljetnika bez pratnje.



6. INTEGRACIJA

6.1 Stalno povjerenstvo za provedbu
integracije stranaca u hrvatsko drustvo

Sjednica Stalnog povjerenstva za provedbu
integracije stranaca u hrvatsko drustvo
odrzana je 12. studenoga 2021. godine. Na
sjednici je donesen Poslovnik o radu
Stalnog  povjerenstva za  provedbu
integracije stranaca u hrvatsko drustvo.
Sukladno dosadasnjoj praksi, predstavljena
su klju¢na postignuca i izazovi u podrucju
pruzanja zajamcenih usluga osobama
kojima je odobrena medunarodna zastita te
zakonodavne, regulatorne i projektne
novosti vezano uz integraciju drzavljana
tre¢ih zemalja. Povjerenstvu su prezentirani
podaci 0 dinamici odobravanja
medunarodne zastite tijekom 2021. godine,
a nastavno na pandemiju bolesti COVID-
19, kao i o statusu provedbe programa
solidarnosti u kojima Republika Hrvatska
sudjeluje, a koji se ticu prihvata i integracije
drzavljana tre¢ih zemalja koji ispunjavaju
uvjete za odobrenje medunarodne zastite.

Nadalje, predstavljen je Nacrt Nacionalnog
programa AMIF-a za razdoblje od 2021. do
2027. godine te Nacrt Akcijskog plana
Grada Zagreba za integraciju traZitelja
medunarodne zaStite 1 osoba kojima je
odobrena medunarodna zastita za 2022.
godinu. Nacrt akcijskog plana Grada
Zagreba za integraciju osoba kojima je
odobrena medunarodna zaStita za razdoblje
od 2021. do 2022. godine izraden je u
okviru projekta ,,Connection -
CONNEcting Cities Towards Integration
action”, u kojem sudjeluje Grad Zagreb.
Dokument je bio u javnoj raspravi do 15.
srpnja 2021. godine.!?

12 Gradska skupstina Grada Zagreba donijela je na 7.
sjednici, 27. sijeCnja 2022. Akcijski plan Grada
Zagreba za integraciju traZitelja medunarodne

6.2. Integracijski projekti i aktivnosti
financirani sredstvima AMIF-a

6.2.1. INCLUDE — Meduresorna suradnja u
osnaZivanju drZavljana treéih zemalja

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina izradio  je informativnu
videografiku®® sa svrhom podizanja svijesti
0 vaznosti uspjeSne integracije osoba
kojima je odobrena medunarodna zastita.
Izrada videografike dio je projekta
»INCLUDE — Meduresorna suradnja u
osnazivanju drzavljana trec¢ih zemalja“,
sufinaciranog sredstvima AMIF-a ¢iji je cilj
jacanje preduvjeta za socijalnu ukljuc¢enost
drzavljana tre¢ih zemalja s naglaskom na
osobe kojima je odobrena medunarodna
zaStita u Republici Hrvatskoj. Cilj je
videografike promicanje prihvacanja 1
uklju¢ivanja u drustvo drzavljana tre¢ih
zemalja koji traze medunarodnu zastitu te
onih kojima je odobrena, putem preglednog
1 sazetog prikaza njihovih prava i obveza te
izazova s kojima se na tom putu susrecu.

U mjesecu travnju 2021. godine, u okviru
ovog projekta imenovani su cClanovi
Savjetodavne skupine drZavljana trecih
zemalja i osoba migrantskog porijekla. Cilj
osnivanja navedene skupine je osnaZivanje
drzavljana tre¢ih zemalja kroz edukacije o
pravima i obvezama, jaCanje njihove
perspektive u  doprinosu poboljSanja
integracijskih politika te uklju€ivanje u
kreiranje, implementaciju i evaluaciju
integracijskih politika i strategija.

Kao dio aktivnosti projekta INCLuDE-
Meduresorna suradnja u  osnazivanju
drzavljana tre¢ih zemalja, u sklopu Human
Rights Film Festivala. 8. prosinca 2021.
godine, odrzan je  okrugli  stol
,,Ukljudivanje Zena izbjeglica u drustvo:
prilike i izazovi“ s ciljem predstavljanja
kljuénih izazova u integraciji Zena

zasStite i osoba kojima je odobrena medunarodna
zastita za 2022. godinu.
13 https://youtu.be/gaYHJ QClOQ
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migrantskog porijekla s naglaskom na Zene
kojima je odobrena medunarodna zastita.

6.2.2. ,,Integracija azilanata i stranaca pod
supsidijarnom zastitom u hrvatsko drustvo,
obrazovanje i priprema za ukljudivanje u
trZiSte rada“

U okviru projekta ,,Integracija azilanata i
stranaca pod supsidijarnom zaStitom u
hrvatsko  drustvoe, obrazovanje i
priprema za ukljudivanje u trziSte rada“
tijekom  2021. godine ukupno je
organizirano: sedam tecajeva hrvatskog
jezika i kulture (pet u trajanju od 70 sati s
ukupno 40 prijavljenih korisnika i dva u
trajanju od 210 sati s ukupno 42 korisnika);
prevedeno je ukupno 12
svjedodzbi/diploma za 10 korisnika; jedan
je korisnik ukljuen u program nastavka
obrazovanja/osposobljavanja.

<

0 REPUBLIC| HRVATSKOU

Program ucenja hrvatskoga jezika, povijesti
i kulture za azilante i strance pod
supsidijarnom zastitom radi uklju¢ivanja u
hrvatsko drustvo!* pripremljen je za tisak te
je dostupan na internetskoj stranici
Ministarstva znanosti i obrazovanja.

6.2.3. Mobilna aplikacija ,,Re(Settle) in
Croatia”

Ministarstvo unutarnjih poslova Republike
Hrvatske izradilo je besplatnu mobilnu
aplikaciju ,,Re(Settle) in Croatia”, u
sklopu projekta ,,Uspostava mehanizma
preseljenja”, financiranog iz AMIF-a.
Aplikacija je kreirana s ciljem osiguranja
brzeg i jednostavnijeg pristupa
informacijama i smjernicama za osobe koje
u Republiku Hrvatsku dolaze po programu
preseljenja, a kojima se odobrava
medunarodna zastita.

ReSettle in Croatia
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Slika 1 - Prikaz mobilne aplikacije ReSettle in Croatia

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske

Bhttps://mzo.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti
/Obrazovanje/Azilanti//Program%20ucenja%20hrv
atskoga%20jezika%20povijesti%20i%20kulture%20
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Aplikacija sadrzi korisne podatke i nacine
ostvarivanja pojedinih prava propisanih
Zakonom o medunarodnoj i privremenoj
zastiti (Narodne novine, broj 70/15, 127/17)
koji su jednaki za sve osobe koje su stekle
status medunarodne zastite u Republici
Hrvatskoj. Tako su sva zakonom propisana
prava pojedinacno razradena te je pojasnjen

postupak njihovog ostvarivanja, uz
prakticne  detalje, primjerice  vazne
telefonske brojeve, izgled iskaznica te
kontakte zdravstvenih ustanova. Kroz

podrubriku naziva ,,Svakodnevni Zzivot*
pojasnjeni su obrasci ponasanja u
situacijama u kojima se osobe mogu naci
prilikom svakodnevnog funkcioniranja, od
javnog prijevoza, voznje automobilom,
kupnje namirnica, mobilne telefonije, slanja
posiljaka 1 transfera novca, konvertera
valuta te aktualnosti vezano uz koronavirus.
Takoder, nude se informacije o svim
potrebnim koracima za osobe iz programa
preseljenja te o pravima koje osobe stjeCu
po odobrenju medunarodne  zastite,
na¢inima ostvarivanja tih prava te
obvezama u Republici Hrvatskoj.

Posebnost aplikacije je 1 audio rje¢nik
hrvatskog jezika za rije¢i ili osnovne
re¢enice ukucane na arapskom, kurdskom
ili engleskom jeziku.
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6.2.4. Projekt ,,Novi susjedi — ukljucivanje
osoba s odobrenom medunarodnom
zaStitom u hrvatsko drustvo*

Tijekom 2021. godine Centar za kulturu
dijaloga je kao provedbeni partner
Ministarstva unutarnjih poslova Republike
Hrvatske nastavio s provedbom projekta
Novi susjedi — ukljudivanje osoba s
odobrenom medunarodnom zastitom u
hrvatsko drustvo (projekt sufinanciran iz
AMIF-a). Tijekom 2021. godine kroz
projekt se redovno pruzala pomo¢ na
individualnoj razini za 126 osoba s
odobrenom  medunarodnom  zaStitom
smjeStenih u Zagrebu, Sisku, Karlovcu,
Rijeci, Viskovu i Marusevcu.

Centar za kulturu dijaloga tiskao je letke za
osobe s odobrenom medunarodnom
zaStitom na Cetiri jezika: hrvatski, engleski,
arapski i farsi.

Povodom Svjetskog dana izbjeglica, 17.
lipnja 2021. godine, u okviru projekta
,Novi susjedi — uklju¢ivanje osoba S
odobrenom medunarodnom zaStitom u
hrvatsko drustvo®, Ministarstvo unutarnjih
poslova Republike Hrvatske i Centar za
kulturu dijaloga, organizirali su Dan
otvorenih vrata Novih susjeda koji je bio
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Slika 2 — Letci za osobe s odobrenom medunarodnom zastitom

Izvor: Centar za kulturu dijaloga
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mjesto i vrijeme susreta i dijaloga lokalnog
stanovnistva i novih susjeda.

U svibnju 2021. godine, Centar za kulturu
dijaloga bio je dijelom zajednicke
inicijative u programu zaposljavanja osoba
s odobrenom medunarodnom zastitom u
poslovnom objektu IKEA u Zagrebu.

6.2.5. Projekt ,,OsnaZivanjem stru¢njaka do
uspjesne integracije azilanata”

Hrvatska udruga socijalnih radnika u
partnerstvu s Centrom za socijalnu skrb
Split 1 uz podrsku Ministarstva rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike je u razdoblju od 9. kolovoza 2019.
godine do 9. kolovoza 2021. godine provela
projekt pod nazivom ,OsnaZivanjem
struénjaka do uspjeSne integracije
azilanata” financiran sredstvima AMIF-a.
U okviru projekta Hrvatska udruga
socijalnih radnika izdala je priru¢nik za
socijalne radnike, druge stru¢njake i
suradnike centara za socijalnu skrb ,,Uloga
socijalne skrbi u procesu integracije osoba s
medunarodnom zastitom* Cime se pridonosi
osnazivanju kompetencija stru¢nih radnika
zaposlenih u centrima za socijalnu skrb za
rad s osobama s odobrenom medunarodnom
zaStitom. Op¢i cilj projekta je bio usmjeren
Na osiguranje uspjesne integracije osoba s
odobrenom medunarodnom zaStitom u
zivot zajednice 1 ravnopravan pristup
pravima i uslugama u skladu sa Zakonom o
socijalnoj skrbi 1 Zakonom o medunarodnoj
1 privremenoj zastiti te najviSim europskim
standardima.
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6.3. Socijalna integracija i integracija na
trziste rada (projekti i aktivnosti
financirani sredstvima Europskog
socijalnog fonda)

6.3.1. Projekti u okviru Poziva: Sirenje
mreZe socijalnih usluga u zajednici — faza 1

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike Republike
Hrvatske objavilo je Poziv: Sirenje mreze
socijalnih usluga u zajednici — faza 1,
sufinanciranog iz Europskog socijalnog
fonda. Tijekom 2021. godine u okviru
navedenog Poziva provodila su se tri
projekta usmjerena na socijalnu integraciju.

Projekt ,,Integrativna podrSka djeci bez
pratnje™ s provedbom je poc¢eo u svibnju
2020. godine u trajanju od dvije godine.
Provodi ga HCK u partnerstvu s gradskim
drustvima Crvenog kriza Siska, Osijeka,
Splita i Karlovca te HPC-om. Glavni cilj
projekta je povecati socijalnu ukljucenost
120 djece bez pratnje kroz ukljuéivanje u
izvaninstitucionalne aktivnosti, Sirenjem
njihove socijalne mreze 1 vrSnjacku
potporu, kao 1 kroz jaCanje kapaciteta
lokalne zajednice 1 umreZavanje svih
dionika za pruzanje potpore djeci bez
pratnje te uspostava sustava lako dostupne i
specijalizirane struéne pomoci posebnim
skrbnicima 1 stru¢njacima u ustanovama

gdje su djeca bez pratnje smjeStena.
Takoder, projektom su predvidene
edukacije 130 stru¢njaka za stjecanje

adekvatnih kompetencija u radu. Tijekom
2021. godine mobilni tim HCK bio je u
stalnom kontaktu sa svim ustanovama
socijalne skrbi u kojima borave djeca bez
pratnje. U sklopu posjeta izradena je
inicijalna procjena potreba i individualni
plan rada za djecu bez pratnje te je pruzena
profesionalna podrSka za stru¢ne djelatnike
koji rade s djecom bez pratnje. U projekt je
je bilo uklju¢eno 103 djece te je educirano
65 stru¢njaka. U Centru za pruzanje usluga
u zajednici Lipik u ozujku 2021. godine
odrzana je radionica za stru¢njake, skrbnike
i odgojitelje navedene ustanove. U srpnju



2021. odrzana je online edukacija za
stru¢njake u ustanovama u kojima su
smjeStena djeca bez pratnje, zatim u
nadleznim centrima za socijalnu skrbi kao 1
gradskim drustvima Crvenog kriza koji su
ukljuceni u projektne aktivnosti. Takoder, u
srpnju iste godine wu PrihvatiliStu za
trazitelje medunarodne zaStite u Zagrebu
odrzana je edukacija za strucnjake
Ministarstva unutarnjih poslova i Hrvatskog
Crvenog kriza koji svakodnevno rade s
djecom bez pratnje.

Projekt ,lzgradnja sustavne i
sveobuhvatne podrske osobama pod
medunarodnom  zasStitom razvojem
ukljucivih socijalnih usluga“s provedbom
je poceo u svibnju 2020. godine u trajanju
od dvije godine, a provodi ga HCK u
partnerstvu s gradskim drustvima Crvenog
kriza Zadra, Slavonskog Broda, Siska i
Karlovca te Hrvatskim zavodom za
zaposljavanje. Cilj projekta je povecanje
socijalne ukljuCenosti za najmanje 350
osoba s odobrenom medunarodnom
zaStitom — obitelji i samaca, na podru¢ju
Zagreba, Slavonskog Broda, Zadra i ostalim
podru¢jima Republike Hrvatske gdje su
korisnici smjeSteni. Korisnicima ¢e se
osigurati psihosocijalna 1 savjetodavna
pomo¢, edukacije za stjecanje socijalnih 1
zivotnih vjeStina 1 osposobljavanje za
ukljucivanje u trziste rada. Razvit ¢e se veci
broj novih usluga za integraciju korisnika za
¢ije pruzanje ¢e se osposobiti 100
struénjaka — djelatnika i volontera,
uklju€ujuéi novi volonterski program za
podrsku integraciji.  Tijekom  2021.
nastavljeno je pruzanje podrSske osobama
pod medunarodnom zasStitom. Za sve nove
korisnike se provela procjena potreba i
izrada individualnog plana, provedena su
savjetovanja te upucivanje na razgovor s
poslodavcem. Pruzana je podrska za
korisnike u sklopu programa integracije,
odrzan je grupni sastanak s poslodavcem te
su provodene grupne aktivnosti 1 radionice
S djecom osnovnoskolske dobi.
Aktivnostima projekta obuhvaceno je 194
osoba s odobrenom medunarodnom
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zastitom, a u sklopu projekta educirano je
13 stru¢njaka. U travnju 2021. je u HCK-u
odrzana dvodnevna edukativna radionica na
temu Migracije i integracija osoba pod
medunarodnom zaStitom za volontere 1
organizatore volontiranja — djelatnike i
volontere  partnerskih  organizacija i
koordinatore volontiranja.

Projekt ,,Zivjeti s nama“ s provedbom je
poceo u travnju 2020. godine, traje dvije
godine, a provodi ga DKolektiv -
organizacija za druStveni razvoj u
partnerstvu s Gradskim drustvom Crvenog
kriza Osijek, Udrugom za kreativni razvoj —
Slap, Informativno pravnim centrom te
gradovima  Osijekom i  Slavonskim
Brodom. Svrha projekta je stvoriti uvjete i
pripremiti lokalne zajednice za integraciju
osoba s odobrenom medunarodnom
zaStitom osiguravanjem socijalne podrske
kroz volonterske programe u Osijeku,
Slavonskom Brodu i Prihvatiliste za
trazitelje medunarodne zastite u Kutini,
zatim jacanjem uloge i kapaciteta lokalne
zajednice za planiranje i provedbu
integracije kroz osnazivanje i povezivanje
strunjaka 1z neprofitnih
organizacija/pruzatelja socijalnih usluga, te
senzibilizacijom gradana za probleme i
potrebe osoba s odobrenom medunarodnom
zaStitom kao 1 njihovo medusobno
upoznavanje i povezivanje kao preduvjet
mirnog suzivota 1 kvalitete zivota u
zajednici. Tijekom 2021. odvijale su se
aktivnosti pripreme za provedbu socijalne

podrske osoba s odobrenom
medunarodnom zaStitom na podrucju
SisaCko-moslavacke Zupanije, aktivnosti

osmi$ljavanja volonterskog programa za
podrsku kroz razmjenu iskustava izmedu
partnerskih  organizacija te aktivnosti
osnazivanja uloge lokalne zajednice za
lokalne integracijske procese. Odrzano je 6
savjetovanja i radnih sastanaka s razli¢itim
dionicima, odnosno pruzateljima socijalnih
usluga. Edukacijama je obuhvaceno 13
struénjaka, a odrzan je i inkluzivni kamp u
Pozeskom Markovcu koji je okupio osobe s
odobrenom  medunarodnom  zastitom,



predstavnike lokalne zajednice (gradane i
volontere) te sudionike iz partnerskih i
suradnickih organizacija.

6.3.2. Projekt u okviru Poziva ,,Podrska
socijalnom ukljucivanju i zaposljavanju
marginaliziranih skupina“

U listopadu 2021. godine zavrSio je
dvogodisnji projekt ,,Edukacijom do bolje
integracije azilanata“. Provodila ga je
Inicijativa Centar za edukaciju uz partnere
JRS 1 Obrtnicko uciliste. Cilj projekta je
povecanje zaposljivosti azilanata kroz
razvoj 1 provedbu programa jezicne i
kulturoloske integracije, individualno
mentorstvo 1 provedbu programa struc¢ne
osposobljenosti za jednostavna zanimanja u
sektoru turizma i ugostiteljstva u kojem
postoji nedostatak radne snage. U okviru
projekta odrzavane su  motivacijske
radionice, programi ucenja engleskog
jezika te programi stru¢nog osposobljavanja
za jednostavne poslove u sektoru turizma i
ugostiteljstva. U okviru projekta u
osposobljavanjima je sudjelovalo 29
azilanata, izradena su 33 individualna plana
za azilante te je razvijen program jezi¢ne i
kulturoloske integracije azilanata.

6.4. Smanjenje i prevencija socijalne
iskljucenosti

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike je sufinanciralo
projekte usmjerene socijalnom ukljucivanju
osoba s odobrenom medunarodnom
zastitom iz drzavnog proracuna, iz dijela
prihoda od igara na sre¢u. U okviru Poziva
za prijavu projekata usmjerenih smanjenju i
prevenciji  socijalne  iskljuCenosti  te
socijalnom uklju¢ivanju 1 integraciji
socijalno osjetljivih skupina za 2019/2020.
provodilo se Sest projekata. dok se u
programskom razdoblju za 2021/2022.
godinu, provodilo osam programa.
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6.4.1. Projekti iz programskog razdoblja za
2019/2020. godinu

1. Organizacija status M, projekt:
,UKljuceni i aktivni!“ - Cilj projekta je
informiranje o osnovnom i zakonskom
okviru Republike Hrvatske u svrhu
poboljsanja inkluzije 1 ostvarivanja prava
osoba s odobrenom medunarodnom
zas$titom. Kroz ciklus radionica radilo se na
unaprjedenju znanja i socijalnih vjestine te
se poticalo na aktivno sudjelovanje u
zajednicama. Odrzane su 22 radionice, ha
kojima je sudjelovalo ukupno 184
korisnika, u dobi od 20 do 45 godina,
porijeklom iz  Sirije, Irana, Obale
Bjelokosti, Turske, Afganistana, Iraka,
Senegala. Na radionicama su upoznati s
temama roda, rodnih normi, rodno
uvjetovanog nasilja, Zenskih prava 1
aktivnog sudjelovanja u drustvu, zdravih
zivotnih stilova, integracije izbjeglica,
trziSta rada, visokog obrazovanja te
mjerama integracije.

2. Projekt gradanskih prava Sisak provodio
je projekt ,,PruZanje potpore osobama
pod medunarodnom zaStitom za njihovo
ukljucivanje u Zivot lokalne zajednice i
trziSte rada“. Ciljevi projekta su pomoé
obiteljima s odobrenom medunarodnom
zaStitom u integraciji u sve segmente zivota
lokalnih zajednica u Sisku i Karlovcu te
njihova priprema za pristup trziStu rada,
suzbijanju predrasuda i interkulturalnom
razumijevanju. Osigurana je stalna podrsku
za 20 obitelji i 84 direktna korisnika koji su
sudjelovali na cetiri radionice s ciljem
povezivanja i stvaranja socijalnih veza u
zajednici uz aktivno sudjelovanje osoba s
odobrenom  medunarodnom  zastitom.
Osmisljena je broSura za osobe pod
medunarodnom zaStitom koja sadrzi na
jednom mjestu sve bitne informacije o
zdravstvenom  osiguranju, obrazovanju,
zapoSsljavanju, stambenom zbrinjavanju i
druge relevantne informacije. BroSura se
planira prevesti na arapski, a zatim tiskati i
distribuirati na terenu korisnicima.



3. Rehabilitacijski centar za stres i
traumu, projekt: ,.Zivim Emancipirano
Neovisno i Aktivno“. Ciljevi projekta su
smanjenje  socijalne  iskljuCenosti 1
poboljsanje kvalitete Zivota Zena kojima je
odobrena medunarodna zastita u Republici
Hrvatskoj kroz aktivno sudjelovanje u
obrazovnim 1 druStvenim aktivnostima,
povecanje  razine samopouzdanja i
unapredenje mentalnog zdravlja kao i
senzibilizacije lokalnih zajednica za pitanja
integracije zena S odobrenom
medunarodnom zas$titom. Projektom je bilo
obuhvacéeno 25 Zena koje dolaze iz Sirije,
Palestine i Iraka kroz sudjelovanje na 10

interkulturalnih  radionica i  drugih
aktivnosti individualne i grupne
psihosocijalne podrske. Sest korisnica

projekta je zaposleno u kompaniji IKEA u
programu placene prakse.

4. Gradanska inicijativa "MOJ GRAD

SISAK", projekt: ,SUPER - susreti
podrske, edukacije i rada“. Ciljevi
projekta su  organiziranje  socijalnih

aktivnosti za osobe kojima je odobrena
medunarodna zastita, njihova emocionalna
osnazenost te izgradnja kvalitetnijeg i
sigurnijeg Zivota u sadaSnjosti. Udruga je
provodila edukativne tribine u svrhu u€enja
i informiranja te prevencije stigmatizacije i
predrasuda na kojima su sudjelovale 73

osobe pod medunarodnom zaStitom.
Odrzano je 10 webinara, tematskih
,razgovaraonica®“ s ciljem stvaranja

dijaloga, socijalnih veza i odnosa.

5. Centar za zene zrtve rata, projekt:
»Socijalno ukljucivanje i integracija Zena
s odobrenom medunarodnom zastitom u
zajednicu“. Ciljevi projekta su smanjenje
socijalne iskljucenosti 1 integracija Zena s
odobrenom medunarodnom zaStitom u
zajednicu, pruzanje podrSke u procesu
integracije putem kulturne medijacije,

edukacija o  kulturnoj  medijaciji,
upoznavanju s kulturom, obicajima,
pravilima i propisima te razvijanjem

komunikacijskih i socijalnih vjestina kao i
vjestina prilikom traZzenja posla. Odrzano je
60 razli¢itih edukacija i radionica za Zene s
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odobrenom  medunarodnom  zaStitom.
Posredovalo se u kontaktima sa
institucijama, pruzena je prakticna pomoc
kroz upute, osiguralo se tumacenje i
prijevod pri komunikaciji s razliitim
tijelima vlasti 1 sluzbama nadleznim za

status azilanata kao i zdravstvenim
institucijama. Projektom  je bilo
obuhvaéeno 18 Zena s odobrenom

medunarodnom zastitom i 10 predstavnica
organizacija civilnog drustva koje pruzaju
pomo¢ i podrsku izbjeglicama i osobama s
odobrenom medunarodnom zaStitom.

6. Drustvo za psiholosku pomo¢,
projekt: ,,Razvoj psihosocijalne podrike
djeci i obiteljima pod medunarodnom
zastitom*“. Cilj projekta je doprinijeti
stvaranju kvalitetnih uvjeta potrebnih za
integraciju osoba pod medunarodnom
zaStitom kroz osnazivanje stru¢njaka koji
rade s djecom s odobrenom medunarodnom
zaStitom te pruzanje psiholoske podrske
odraslima, naroCito roditeljima, djeci 1
mladima. Projektom je obuhvaéeno Sest
korisnika kojima je pruzena psihosocijalna
podrska  djeci 1 mladima  pod
medunarodnom zastitom kroz dvodnevnu
edukaciju te usluge savjetovaliSta u okviru
Cetiri planirana sata grupne supervizije radi
medusobnog ucenja 1 dijeljenja iskustava.

6.4.2. Programi iz programskog razdoblja
za 2021/2022. godinu

1. Drustvo za psiholosku pomoc,
program: ,,U¢imo zajedno! — podrska
djeci i obiteljima s odobrenom
medunarodnom zastitom u integraciji u
zajednicu“. Program je usmjeren pruzanju
psiholoske  podrske  osobama  pod
medunarodnom zaStitom (djeca, mladi,
odrasli, obitelji), podrSke u wucenju 1
integraciji, osnazivanju 1 educiranju
stru¢nog Skolskog osoblja, nastavnika i
volontera (buduc¢ih pomagackih stru¢njaka)
koji rade s djecom s odobrenom
medunarodnom zastitom kroz edukaciju o
specificnostima rada s djecom pod
medunarodnom zastitom.



2. Centar za mirovne studije program:
Ukljuc¢i me lokalno, pridonosi pove¢anju
socijalne ukljucenosti i integraciji u Zivot
zajednice osoba S odobrenom
medunarodnom  zaStitom.  Program
obuhvaca provedbu edukacijskih radionica
za gradane Republike Hrvatske kroz

program Interkulturnih  medijatora za
dionike u lokalnim zajednicama, te
edukacijske  radionice za osobe s

odobrenom medunarodnom zastitom kroz
edukaciju razvoja komunikacijskih vjestina
te edukaciju osnazivanja za svijet rada.
Program obuhvaéa 1 provedbu javnih
dogadaja u Zagrebu 1 Osijeku, te poticanje
dodatnih javnih dogadaja u drugim
lokalnim sredinama suradnjom projektnih
partnera s Clanicama Koordinacije za
integraciju, kako bi javnost bila osvijestena
o vaznosti integracije te otvorenija prema
osobama s odobrenom medunarodnom
zaStitom.

3. Projekt gradanskih prava Sisak,
program: TIP: ,Tolerancija ispred
predrasuda‘“ koji ima osnovni cilj pomoci
i podrzati osobe s  odobrenom
medunarodnom zastitom u integraciji u sve
segmente Zivota lokalnih zajednica u Sisku,
Kutini i Karlovcu, kao i pripremiti osobe
pod medunarodnom zaStitom za pristup na
trziSte rada, samostalnom Zzivotu u
zajednici, kao i doprinijeti povezivanju i
stvaranju pozitivnih socijalnih veza te
suzbijanju predrasuda.

4. Gradanska inicijativa ,,Moj grad
Sisak*, program: »OMS - svi mi
skupa“, nastoji doprinijeti povecanju

socijalne ukljucenosti 1 integraciji u zivot
zajednice ranjivih socijalno osjetljivih
skupina odnosno smanjiti i prevenirati
socijalnu iskljuenost — o0soba pod
medunarodnom  zaStitom, osoba bez
drzavljanstva 1 drugih iz ove kategorije,
putem zajednickih susreta s opcom
populacijom u svrhu upoznavanja, te kako
bi se medusobno oslobodili predrasuda i
zajedno kvalitetno i sigurno zivjeli u
lokalnoj zajednici.
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5. Rehabilitacijski centar za stres i
traumu,  program: ,NOVO LICE
ZAJEDNICE - podrska socijalnom i
radnom ukljuéivanju azilanta®“. Op¢i cilj
programa je podrzati socijalno ukljucivanje
osoba s odobrenom medunarodnom
zastitom u lokalnu zajednicu i hrvatsko
drustvo. Specifi¢ni ciljevi su individualni
kapaciteti i resursi osoba s odobrenom
medunarodnom zastitom za odgovoran
odnos prema socijalnom i radnom
ukljuCivanju  ojacani i interkulturne
kompetencije i uvazavanje razli¢itosti kod
osoba s odobrenom medunarodnom
zastitom 1 pripadnika lokalne zajednice
povecani.

6. Centar za Zene Zrtve rata, program:
Podrska socijalnom ukljudivanju i
integraciji Zena s odobrenom
medunarodnom zasStitom u zajednicu,
kojim se pruza podrska Zenama s
odobrenom medunarodnom zaStitom u
procesu integracije u zajednicu putem
psiho-socijalne,  savjetodavne, pravne
pomo¢i 1 podrske, posredovanja kod
institucija, ucenja  hrvatskog jezika,
upoznavanja s hrvatskom  kulturom,
obi¢ajima 1 propisima te unapredenjem
komunikacijskih 1 socijalnih  vjeStina,
vjeStina pisanja zamolbi 1 Zivotopisa, te
putem unapredenja suradnje S
organizacijama i institucijama.

7. JRS program: ,,MUZA — Migranti
U Zajednici“. Cilj projekta je doprinijeti
kvalitethom  socijalnom  ukljucivanju,
jacanju kapaciteta te poboljSanju drustveno-
ekonomske situacije osoba s odobrenom
medunarodnom  zaStitom u Republici
Hrvatskoj te  drustveno-ekonomsko-
kulturnom razvoju druStva 1 sustava
integracije u Republici Hrvatskoj.

8. Bez granica, program: ,GET
TOGETHER® — ukljuc¢ivanje osoba pod
medunarodnom  zaStitom u zajednicu kroz
mentorstvo 1 razvoj mekih 1 Zivotnih
vjeStina u novoj sredini. Kroz ovaj projekt,
zeli se stvoriti dugoro¢ni program
mentorstva 1 neformalnog ucenja mekih



vjestina za mlade izbjeglice kako bismo ih
aktivno ukljucili u zajednicu, stvorili priliku
za samostalan zivot i lakSe ukljucili na
trziSte rada.

6.5. Priru¢nik Integracija izbjeglica u
hrvatsko drustvo

U okviru projekta ,,Pravna podrSka u
sustavu azila“ koji provodi HPC izraden je
prirucnik "Integracija izbjeglica u hrvatsko
drustvo: pravno uredenje i ostvarivanje u
praksi”, na hrvatskom®® i engleskom
jeziku®.

Priru¢nik je namijenjen svima koji pruzaju
izravnu pomo¢ i podrsku osobama kojima je
odobrena medunarodna zastita u Hrvatskoj,
ali 1 svim drugim akterima u podrucju
integracije takvih osoba, te sadrzi Sest
radova.

6.6. Novootvorene kuce za integraciju

Dana 1. listopada 2021. godine, Zarko
Kati¢, drzavni tajnik za imigraciju,
drzavljanstvo i upravne poslove
Ministarstva unutarnjih poslova Republike
Hrvatske, otvorio je Kuéu nade
Baptisticke crkve Zagreb - MaleSnica.
Kuca nade je preuredena i novoopremljena
zgrada bivSse policijske ispostave u
Gajnicama, kako bi bila mjesto susreta i
suradnje, pruzanja pomo¢i 1 podrSke
marginaliziranim 1 ranjivim druStvenim
skupinama, djeci, mladima 1 generaciji trece
zivotne dobi. Kuc¢a nade predstavlja primjer
uspjeSne suradnje drzavnog tijela, lokalne
zajednice i vjerske organizacije.

U gradu Sisku je u ozujku 2021. godine
otvoren Centar za integraciju stranaca.
Nositelj projekta je nevladina organizacija
Projekt gradanskih prava Sisak, a centar ¢e
pruzati stalnu pomo¢ kroz objedinjene
pravne, psihosocijalne i ostale usluge

Bhttps://emn.gov.hr/UserDocsimages/vijesti/Integracija
-izbjeglica-u-hrvatsko-drustvo.pdf
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osobama bez drzavljanstva, traziteljima
medunarodne zastite, osobama koje su
dobile medunarodnu zastitu u Republici
Hrvatskoj i drugima.

6.7. Pregled podataka osoba pod
medunarodnom zastitom pri Hrvatskom
zavodu zapoSljavanje

Prilikom ulaska u evidenciju nezaposlenih
osoba Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje,
osobe pod medunarodnom zaStitom
izjednaCene su u svojim pravima i
obvezama s hrvatskim drzavljanima pri
trazenju zaposlenja. Kako bi se postigla
njihova uspjesna integracija na trziste rada,
savjetnici za zaposljavanje, kroz intenzivan
rad s osobama, upucuju ih na slobodna
radna mjesta, uklju¢uju u mjere aktivne
politike zaposljavanja i ostale aktivnosti.

Nepoznavanje hrvatskog ili/i engleskog
jezika te niska motivacija kod dijela
korisnika, kako za ucenje hrvatskog jezika,
tako i za uklju¢ivanje u druge programe koji
mogu podic¢i razinu zaposljivosti, glavne su
prepreke boljoj integraciji na trziSte rada 1
drustvo u cjelini.

Unato¢ tome Sto je 1 2021. godine bila
obiljezena pandemijom COVID-a 19,
prema svim statistiCkim pokazateljima
zabiljezeno je uspjeSno zaposljavanje osoba
pod medunarodnom zastitom.

Na dan 31. prosinca 2021. godine u
evidenciji nezaposlenih osoba Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje nalazilo se 105
osoba iz navedenih kategorija (od toga 51
zena), od cega 88 osoba sa statusom
azilanata (od toga 41 Zena), osam osoba pod
supsidijarnom zastitom (od toga tri Zene),
sedam c¢lanova obitelji osobe pod
medunarodnom zaStitom (od toga Sest Zena)
i dva trazitelja medunarodne zaStite s
pravom na rad (od toga jedna Zena).

®https://emn.gov.hr/UserDocslmages/vijesti/Integracija
%20izbjeglica%20u%20hrvatsko%20dru%C5%Altvo ENG
.pdf
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U razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca
2021. godine u aktivnost individualnog
savjetovanja uklju¢eno je 46 osoba
navedenih statusa, od Cega 40 osoba sa
statusom azilanata, cetiri osobe pod
supsidijarnom zastitom, jedan ¢lan obitelji
osobe pod medunarodnom zastitom te jedan
trazitelj medunarodne zastite.

Osobe pod medunarodnom zaStitom
takoder su ukljuene i u mjere aktivne
politike zaposljavanja upravo s ciljem
uspjesnije i brze integracije na trziSte rada.
Tijekom 2021. godine, u mjere aktivne
politike zaposljavanja ukupno je ukljuceno
Sest nezaposlenih osoba u statusu azilanta.

6.8. Mjere integracije hrvatske dijaspore

6.8.1. Mjere integracije u inozemstvu

Komunikacijska jezicna kompetencija
jedna je od klju¢nih kompetencija za
prijenos 1 stjecanje znanja, vjeStina,
sposobnosti, stavova i vrijednosti te je
temelj obrazovanja i uspjeSne prilagodbe.
Kako bi se pripadnicima hrvatske dijaspore
omogucilo da dobiju osnovnu jeziénu
izobrazbu i prije dolaska u Hrvatsku,
SrediSnji ured za Hrvate izvan Republike
Hrvatske u suradnji sa Filozofskim
fakultetom SveuciliSta u Zagrebu osigurava
besplatne online tecajeve hrvatskog jezika
ALHR i A2HR. U 2021. godini
teCajevima je pristupilo 10 554 korisnika,
na E-teaju A1 razine s engleskim suceljem
pristupilo je 7 292 polaznika, sa
Spanjolskim suceljem 2 261 polaznik.
Polaznici tecajeva dolaze iz 116 drzava sa
Sest kontinenata, a najviSe posjeta ostvareno
je iz SAD-a, Brazila, Argentine, Kanade i
Australije. E-tecaju A2 razine s engleskim
suceljem pristupilo je 825 polaznika, sa
Spanjolskim suceljem 176 polaznika, a
polaznici su iz 65 drZava sa pet kontinenata,
a najvise je posjeta iz SAD-a, Australije,
Brazila, Cilea i Argentine.
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Pri donoSenju odluke o povratku odnosno
useljenju u Republiku Hrvatsku vazno je
imati saznanja o svim podrucjima zZivotnih
interesa i ocekivanom Zeljenom cilju, stoga
je Sredi$nji ured za Hrvate izvan Republike
Hrvatske putem novog komunikacijsko-
informacijskog kanala, dvojezi¢ne
platforme e-Gradani po prvi puta osigurao
dostupnost informacija putem zasebne
kategorije/rubrike HRVATI IZVAN RH.
Sadrzaj za Hrvate 1zvan Republike
Hrvatske obuhvaca zasebna podrucja kao
Sto su Hrvati u Bosni i Hercegovini,
Hrvatski iseljenici 1 njihovi potomci,
Hrvatska nacionalna manjina u Europi,
Gospodarsko povezivanje i ulaganje te
podru¢je Povratak u Hrvatsku gdje su
dostupne informacije u svezi planiranja
povratka, informacije od interesa u svim
zivotnim podru¢jima u Hrvatskoj te
informacije o savjetodavnoj i individualnoj
podrSci povratnicima koju pruza Ured
dobrodoslice. Kao novi komunikacijski
kanal, rubrika HRVATI IZVAN RH u
prvih devet mjeseci u 2021. godini biljezi
nesto manje od 100 000 posjeta.

Ukljucivanje svih dionika u stvaranje
poticajnih uvjeta za povratak hrvatskih
iseljenika i potomaka hrvatskih iseljenika
vazna je aktivnost SrediSnjeg ureda za
Hrvate izvan Republike Hrvatske , koja je
definirana  Strategijom 0o odnosima
Republike Hrvatske sa Hrvatima izvan
Republike Hrvatske i Zakonom o odnosima
Republike Hrvatske s Hrvatima izvan
Republike Hrvatske.



6.8.2. Integracijske mjere u Republici
Hrvatskoj

SDUHIRH je u 2021. godini uspjes$no
provodio i integracijske programe kao Sto
su Program ucenja hrvatskog jezika u
Republici Hrvatskoj, projekt - Posebna
upisna kvota za pripadnike hrvatske
nacionalne manjine i hrvatskog iseljenistva,
Program stipendiranja pripadnika hrvatskog
naroda izvan Republike Hrvatske i Program
potpore u integraciji putem Ureda
dobrodoslice.

Temeljem Odluke o dodjeli stipendija
studentima - pripadnicima hrvatskog naroda
izvan Republike Hrvatske za akademsku
godinu 2020./2021. dodijeljeno je 500
stipendija pripadnicima hrvatskog naroda
izvan Republike Hrvatske od cega 100
stipendija za studente Kkoji studiraju u
Republici Hrvatskoj.

Stupanjem na snagu novog Zakona o
strancima od 1. sijecnja 2021. godine po
prvi put su propisane odredbe koje se
odnose na reguliranje statusa pripadnicima
hrvatskog naroda koji imaju strano
drzavljanstvo te se uz prilaganje Potvrde
SrediSnjeg drzavnog ureda, omogucuje
reguliranje  privremenog boravka iz
humanitarnih razloga odnosno stalnog
boravka. U izvjeStajnom razdoblju
SDUHIRH je izdao 134 potvrde
pripadnicima hrvatskog naroda sa stranim
drzavljanstvom 1/ili bez drzavljanstva u
svrhu reguliranja privremenog boravka u

Republici Hrvatskoj. Nakon odobrenja
priviemenog boravka povratnici iz
hrvatskog iseljeniStva mogu pristupiti

trziStu rada bez potrebe ishodenja dozvole
za boravak i rad $to uvelike doprinosi
poboljsanju njihove integracije u hrvatsko
drustvo, a nakon odobrenja stalnog boravka
ostvaruju pravo na rad i samozaposljavanje,
struno  usavrSavanje, obrazovanje i
studentske stipendije, socijalnu  skrb,
doplatak za djecu, porezne olaksice,
pristupu trZista roba 1 usluga.
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SDUHIRH je u 2021. godini potpisao
Sporazum o suradnji sa Hrvatskom
udrugom poslodavaca, kojim je iskazana
spremnost za suradnju na aktivnostima
kojima se  pridonosi  unaprjedenju
poticajnog druStvenog i gospodarskog
okruzenja s naglaskom na vaZnosti
povezivanja iseljenika s trziStem rada. Na
temelju analiza upita, potreba kao i iskustva

u radu S hrvatskim
povratnicima/useljenicima iz hrvatskog
iseljeniStva u suradnji s Hrvatskim

zavodom za zapoSljavanje u mjerama
aktivne politike zaposljavanja prepoznati su
I povratnici iz hrvatskog iseljenistva te su u
2021. godini tri osobe Koristile mjeru
osposobljavanja na radnom mjestu. U svrhu
zaposljavanja/osposobljavanja putem
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje Ured
dobrodoslice izdaje Potvrde o ispunjavanju
uvjeta za kategoriju korisnika ciljane mjere
za hrvatske povratnike/useljenike iz
hrvatskog iseljeniStva.

SDUHRIH je financijski podrzao te
osigurao projekt ,SIDRO — podrska
Strancima u Integraciji u hrvatsko

DRustvO*“ koji je proveden u suradnji s
Isusovackom sluzbom za izbjeglice.
Takoder, projekt ,,Od dolaska do ostanka:
udruZzenja 1 umreZavanje kao oblik
integracije  Hrvata izvan Republike
Hrvatske u hrvatsko drustvo* provodio se u
suradnji s Fakultetom hrvatskih studija
SveuciliSta u Zagrebu, Institutom za
migracije i narodnosti te  drugim
ustanovama.

Uslijed nastavka pandemije COVID-19,
SDUHIRH provodio je i dodatne aktivnosti
u suradnji sa drugim institucijama
(Studentski centar SveuciliSta u Zagrebu,
Ured za zdravstvo Grada Zagreba,
Medicinski fakultet Zagreb, hrvatski zavod
za javno zdravstvo) radi osiguranja
lijec¢nickih pregleda, karantene, cijepljenja
te prijepisa cijepljenja i ishodenja EU
digitalne COVID potvrde.



7. DRZAVLJANSTVO I
BEZDRZAVLJANSTVO

7.1. Stjecanje drzavljanstva -
zakonodavne izmjene

U listopadu 2021. godine, novi Pravilnik o
nacinu 1 postupku davanja sveCane prisege
(,Narodne novine* broj 108/2021)! je
stupio na snagu. Pravilnikom se propisuje
nacin i postupak davanja sveCane prisege
osobe koja stje¢e hrvatsko drzavljanstvo
prirodenjem.

Nadalje, Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o hrvatskom drzavljanstvu
(Narodne novine, broj 138/21)8 donesen je
u prosincu 2021. godine, a stupio je na
snagu 1. sijecnja 2022. godine.

7.2. Bezdrzavljanstvo

Predstavnici  Ministarstva  unutarnjih
poslova Republike Hrvatske su i u 2021.
godini provodili aktivnosti vezane uz
pitanja bezdrZavljanstva. Sudjelovali su na
sastancima s predstavnicima UNHCR-a te
radnim sastancima sa predstavnicima
nevladine humanitarne organizacije Projekt

gradanskih  prava Sisak na temu
bezdrzavljanstva.
U svibnju  2021. godine  sluZbenica

Ministarstva unutarnjih poslova Republike
Hrvatske sudjelovala je na on-line
seminaru o bezdrzavljantsvu u San Remu, a
u rujnu na virtualnom dogadanju
obiljezavanja 60. obljetnice Konvencije o
smanjenju slucajeva bezdrzavljanstva iz
1961. godine. Tijekom mjeseca rujna,
listopada i studenog 2021. godine, na
radionicama o  bezdrzavljantsvu u
organizaciji UNHCR-a, sudjelovali su
sluzbenici Policijske uprave primorsko-
goranske, Policijske uprave istarske i
Policijske uprave brodsko-posavske.

Yhttps://narodnenovine.nn.hr/clanci/sluzbeni/202
1 10 108 1890.html
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Predstavnici  Ministarstva  unutarnjih
poslova Republike Hrvatske sudjelovali su
na virtualnoj Konferenciji koju je
organizirao UNHCR-a 29. studenog 2021.
godine povodom obiljezavanja 60 godina
od stupanja na snagu Konvencije o
smanjenju slucajeva osoba bez
drzavljanstva iz 1961. godine i deset godina
od pristupa Republike Hrvatske navedenoj
Konvenciji.

Nevladina organizacija Projekt gradanskih
prava Sisak, kao implementacijski partner
UNHCR-a kontinuirano pruza besplatnu
pravnu pomo¢ osobama bez drzavljanstva i
onima u riziku od gubitka drzavljanstva na
podrucju cijele Republike Hrvatske putem
glavnog ureda udruge u Sisku te svojih
kontakt tocki.

U okviru pruzanja besplatne pravne pomoc¢i
u 2021. godini 458 korisnika primila su 877
pravna savjeta u razliitim pravnim
podrucjima.

Projekt gradanskih prava Sisak osnovao je
koordinaciju koja se sastoji od svih
relevantnih dionika (UNHCR, Ministarstvo
unutarnjih poslova, Ured pucke
pravobraniteljice, Ureda za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina, Centri za
socijalnu skrb, Crveni kriz, Hrvatski zavod
za zapoSljavanje, Pravni fakultet Sveucilista
u Zagrebu, itd.).

U ozujku 2021. godine, objavljen je Indeks
bezdrzavljanstva®®. Projekt gradanskih
prava Sisak sudjelovao je u izradi ovog
dokumenta u partnerstvu s Informativno
pravnim  centrom  Slavonski  Brod.
Republika Hrvatska nalazi se medu 24
zemlje za koje je Europska mreza za
bezdrzavljanstvo izradila Indeks
bezdrzavljanstva. Indeks bezdrzavljanstva
pokazuje kako pojedina zemlja Stiti osobe
bez drzavljanstva i $to radi na prevenciji i
suzbijanju novih slucajeva.

18 7akon o izmjenama Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu (nn.hr)
19 https://index.statelessness.eu/country/croatia



https://narodnenovine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_10_108_1890.html
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https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_12_138_2273.html
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8. GRANICE, VIZE | SCHENGEN

8.1. Nadzor granice — utjecaj bolesti
COVID-19

Radi zastite od Sirenja bolesti COVID-19,
Stozer civilne zastite Republike Hrvatske je
1 tijekom 2021. godine donosio vise odluka
o ograni¢avanju kretanja preko grani¢nih
prijelaza Republike Hrvatske te izmjena i
dopuna odluka.

Republika Hrvatska se pri donoSenju
odluka, a vezano uz zatvaranje vanjskih
granica prema tre¢im zemljama, vodila
dokumentima Europske komisije i Vijeca
Europske unije.

poslova aktiviralo u lipnju 2020. godine.
Aplikacija je dostupna na 12 jezika s Cijeg
govornog podrucja naj¢esce dolaze turisti u
Republiku Hrvatsku.

U skladu s aplikacijom, za vrijeme
turisticke sezone uspostavljene su ulazne
“Entercroatia® prometne trake na grani¢nim
prijelazima Plovanija, Rupa, Macelj,
Bregana, kako bi se ubrzao protok onih
putnika koji su svoj dolazak najavili putem
navedene aplikacije.

Mail adresa uzg.covid@mup.hr koja je
uspostavljena 10. svibnja 2020. godine, a na
kojoj osobe mogu dobiti relevantne
informacije i saznati ispunjavaju li uvijete
za ulazak u Republiku Hrvatsku, sukladno

Slika 3 — Web stranica Enter Croatia

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova

Tijekom cijele 2021. godine grani¢na
kontrola se provodila sukladno
preporukama i uputama Hrvatskog zavoda
za javno zdravstvo te Odlukama o
privremenoj zabrani prelaska preko
grani¢nih prijelaza Republike Hrvatske.

U 2021. godini nastavljena je upotreba
aplikacije?® za najavu ulaska u Republiku
Hrvatsku, a koju je Ministarstvo unutarnjih

20 https://entercroatia.mup.hr/
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Uputama Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo te Odluci o privremenoj zabrani
prelaska  preko  grani¢nih  prijelaza
Republike Hrvatske, nastavila je s radom i
u 2021. godini.


https://entercroatia.mup.hr/

8.2. Poboljsanje uc¢inkovitosti nadzora
vanjskih granica

Republika Hrvatska nastavila je u 2021.
godini ulagati u kapacitete grani¢ne policije
kao Sto je opremanje grani¢nih prijelaza,
tehnicku opremljenost, edukaciju i sl., kako
bi uc¢inkovito nadzirala vanjsku granicu. Pri
tome se, osim nacionalnim, koristi i
sredstvima AMIF-a te sredstvima ISF-a.

8.2.1. Strateski i zakonodavni okvir

Na temelju Programa Vlade Republike
Hrvatske 2020.-2024., izraden je Program
Ministarstva  unutarnjin  poslova za
razdoblje 2021.-2024. u kojem je Uprava za
granicu definirala svoje ciljeve, a to su:

e Provedba svih potrebnih aktivnosti
vezano uz planirano  stru¢no
usavrsavanje u okviru FRONTEX-
a,

e Poboljsanje tehnicke opremljenosti i
IT kapaciteta grani¢ne policije,

e Poboljsanje infrastrukture i uvjeta
smjeStaja u Prihvatnom centru za
strance te provedbe postupka
udaljenja,

e lzgradnja novih infrastrukturnih
objekata za potrebe grani¢ne
policije.

Nadzor granice obavlja se na temelju
planova za poja€ani nadzor drzavne granice
1 Koncepta zaStite kopnene granice
Republike Hrvatske, strateskog dokumenta
hrvatske grani¢ne policije.

Oba dokumenta su izradena sukladno
europskim standardima u cilju
pravovremenog planiranja i poduzimanja

21 pravilnik o postupanju prema drZavljanima trecéih
zemalja (nn.hr)

22 Pravilnik o besplatnoj pravnoj pomodi u
postupku povratka (nn.hr)

23 Pravilnik o boravku u prihvatnom centru za
strance i nacinu izracuna troskova prisilnog

udaljenja (nn.hr)
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zajednickih mjera 1 radnji za suzbijanje
krijumcarenja  osoba 1  nezakonitih
migracija.

U travnju 2021. godine izradena je GodiSnja
analiza rizika u kojoj su nezakoniti prelasci
granice, krijumcarenje ljudi i1 izbjegavanje
granitne  kontrole  procijenjeni  kao
,» VISOKI* rizik te su sukladno potrebama i
stanju sigurnosti izradivani analiticki
dokumenti.

Zbog potrebe uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva s EU acquisom, ali i
potrebama ucinkovitog nadzora drzavne
granice, izradeni su prijedlozi odnosno
doneseni sljedeéi propisi:

- Pravilnik o0 postupanju prema
drzavljanima tre¢ih zemalja (Narodne
novine, broj 136/21)* stupio je na snagu
11.12.2021. godine,

- Pravilnik o0 besplatnoj pravnoj
pomo¢i u postupku povratka (Narodne
novine, broj 132/21)%2 stupio je na snagu
12.12.2021. godine,

- Pravilnik o boravku u prihvatnom
centru za strance i na¢inu izracuna troSkova
prisilnog udaljenja (Narodne novine, broj
145/21)% stupio na snagu 6. sijeénja 2022.
godine te

- Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o ulasku i boravku u Republici
Hrvatskoj drzavljana drzava ¢lanica
Europskog gospodarskog prostora i ¢lanova
njihovih obitelji (Narodne novine, broj
86/21)** stupio je na snagu 2.8.2021.
godine.

24 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
ulasku i boravku u Republici Hrvatskoj drzavljana
drzava Clanica Europskog gospodarskog prostora i
¢lanova njihovih obitelji (nn.hr)
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https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_12_132_2205.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_12_132_2205.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_12_145_2502.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_12_145_2502.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_12_145_2502.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_07_86_1596.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_07_86_1596.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_07_86_1596.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_07_86_1596.html

8.2.2. Tehni¢ko opremanje u svrhu nadzora
vanjskih granica

Grani¢ni prijelaz Svilaj opremljen je
informaticCkom 1 tehnickom opremom
(racunala s monitorom, ¢ita¢i dokumenata i
kamere za ocitanje registarskih oznaka)
kroz EMAS — hitna pomo¢.

U 2021. godini nabavljena je sljedeca
oprema za zaStitu drzavne granice: 505
rucnih tetra veza, 8 mobilnih termovizijskih
kamera na prikolici s terenskim vozilom, 8
stacionarnih termovizijskih kamera dugog
dometa , 70 specijaliziranih vozila za teSko
pristupac¢ne terene te 1000 senzorskih
kamera malog dometa.

Slika 4 — Vozilo za nadzor drzavne granice

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova
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Slika 5 - Kamera za nadzor drzavne granice

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova

8.2.3. Jacanje kapaciteta granicne policije

U 2021. godini tecaj grani¢ne policije
zavr$ilo je 63 polaznika, dok je na ostalim
provedenim obukama grani¢ne policije
sudjelovalo viSe od 800 policijskih
sluzbenika.

Kroz dopunska stru¢na usavrSavanja na
regionalnoj razini obuceno je ukupno 544
policijskih  sluzbenika u  sljede¢im
modulima: ,,EU i schengensko pravo®,
»opreCavanje zlouporabe dokumenata®,
,Otkrivanje ukradenih vozila“, ,Druga
linija grani¢ne kontrole®, ,,Temeljna ljudska

prava®“, ,Funkcionalnosti NISUDG-a*
(nacionalni  informacijski  sustav  za
upravljanje drzavnom granicom),

»duzbijanje trgovanja ljudima® i ,,Analiza
rizika®.

Posebno je vrijedno za istaknuti
osposobljavanje policijskih sluzbenika za
terensku voZznju u realnim uvjetima. Obuka
je provedena na sluzbenim vozilima Ford
Ranger, Toyota Land Cruiser i Suzuki
Vitara, a obuku je pohadalo ukupno 95



Slika 6 - Kamera za nadzor driavne granice
Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova

policijskih sluzbenika grani¢ne policije.
Obuka je provedena od 20. do 25. rujna
2021. godine, na podrucju PU licko-senjske
— Licka PljeSivica, a financirana je kroz
EMAS.

Uz navedeno, provedene su i obuke s
Carinskom upravom na temu pregled i
pretraga osoba i prijevoznih sredstava (17
policijskih  sluzbenika), te ovlastenim
autoservisima na temu pregled i pretraga
hibridnih i elektri¢nih vozila (11 policijskih
sluzbenika). S Ministarstvom gospodarstva
i odrzivog razvoja provedena je obuka na
temu ,,Sluzbena kontrola invazivnih vrsta“
(35 policijskih sluzbenika); a s Kontrolom
zracne plovidbe na temu letacke operacije
sustavima  bespilotnih  letjelica (45
policijskih sluzbenika).

Osim nacionalnih obuka, provedene su i
obuke od strane FRONTEX-a na kojima je
sudjelovalo 25 polaznika iz Republike
Hrvatske.

—
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8.2.4. Sudjelovanje u zajednickim
operacijama FRONTEX-a

Republika Hrvatska je tijekom 2021. godine
sudjelovala u zajednickim operacijama
FRONTEX-a kao zemlja posiljateljica i kao
zemlja domacin. Tako je na podrucju

Republike ~ Hrvatske  implementirana
zajednicka  operacija na  grani¢nim
prijelazima Bajakovo, Tovarnik,

Karasovici, Stara Gradiska i Nova Sela.

Republika Hrvatska je takoder sudjelovala
u zajednickim FRONTEX-ovim
operacijama u Albaniji, Gr¢koj, Moldaviji,
Spanjolskoj, Sjevernoj Makedoniji,
Bugarskoj i Crnoj Gori.

8.2.5. Pridruzivanje EU sustavima za
ucinkovit nadzor granice

Dana 25. sije¢nja 2019. godine usvojena je
Odluka o osnivanju radne skupine za
provedbu Uredbe (EU) 2017/2226
Europskog parlamenta i Vije¢a od 30.
studenog 2017. o wuspostavi sustava
ulaska/izlaska (EES) te Odluka o osnivanju
radne skupine za provedbu Uredbe (EU)
2018/1240 Europskog parlamenta 1 Vijeca
od 12. rujna 2018. godine o0 uspostavi

europskog sustava za informacije o
putovanjima i odobravanje putovanja
(ETIAS).

Vezano uz uspostavu EES sustava, tijekom
2021. godine radilo se na prilagodbi
Nacionalnog informacijskog sustava za
upravljanje drzavnom granicom (NISUDG)
potrebama EES sustava. Isto tako, u
pripremi je nabava odgovarajuce opreme za
implementaciju ovog sustava na granicnim
prijelazima na vanjskoj kopnenoj granici,
koja je predvidena u fazama.

Sustav ETIAS bi na razini Europske unije
trebao biti uspostavljen tijekom 2023.
godine.



8.2.6. Suradnja s tre¢im zemljama kroz
mjesovite ophodnje

S Bosnom 1 Hercegovinom mjeSovite
ophodnje se provode sukladno Sporazumu
izmedu Vlade Republike Hrvatske 1 Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine o suradnji u
nadzoru drzavne granice 1 Protokolu
izmedu Ministarstva unutarnjih poslova
Republike Hrvatske, Ravnateljstva policije
I Ministarstva sigurnosti  Bosne i
Hercegovine,  Grani¢ne  policije o
provodenju  mjeSovitih  ophodnji uz
zajednicku drzavnu granicu (oko 1000
godisnje).

U 2021. provedena je 291 mjesovita
ophodnja od kojih 146 na teritoriju
Republike Hrvatske i 145 na teritoriju
Bosne i Hercegovine.

8.3. Vize

8.3.1. Zakonska osnova

U kolovozu 2021. godine na snagu je stupila
Uredba o viznom sustavu (Narodne novine,
broj 92/21)* kojom se propisuje vizni

sustav  Republike Hrvatske i visina
sredstava potrebnih drZavljaninu trece
zemlje za uzdrZzavanje tijekom
kratkotrajnog  boravka u  Republici

Hrvatskoj 1 za povratak u drZavu iz koje je
dosao ili za putovanje u trecu drzavu.

Ovom Uredbom osigurava se provedba
Uredbe (EU) 2018/1806 Europskog
parlamenta i Vijeca od 14. studenoga 2018.
godine o popisu tre¢ih zemalja Ciji
drzavljani moraju imati vizu pri prelasku
vanjskih granica 1 zemalja €iji su drZavljani
izuzeti od tog zahtjeva (SL L 303, 28. 11.
2018. godine), kako je izmijenjena
Uredbom (EU) 2019/592 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 10. travnja 2019.
godine o izmjeni Uredbe (EU) 2018/1806 o
popisu tre¢ih zemalja €iji drzavljani moraju

%5 Uredba o viznom sustavu (nn.hr)
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imati vizu pri prelasku vanjskih granica i
zemalja Ciji su drzavljani izuzeti od tog
zahtjeva, u pogledu povlaéenja Ujedinjene
Kraljevine iz Unije (SL L 103l, 12. 4. 2019.
godine).

Pravilnik o vizama (Narodne novine, broj
109/21)* koji je stupio na snagu 1.
studenoga 2021. godine  je, izmedu
ostaloga, podrobnije regulirao institut
dugotrajne vize te su uvedene odredene
novine u postupku i uvjetima izdavanja
zrakoplovne-tranzitne (viza A) I
kratkotrajne vize (viza C) drzavljanima

tre¢ih zemalja u diplomatskim
misijama/konzularnim uredima Republike
Hrvatske. Dodatno, izmijenjeni i

prilagodeni su obrasci zahtjeva za izdavanje
vize A i vize C te je propisan obrazac
zahtjeva za izdavanje dugotrajne vize (viza
D). Novim Pravilnikom o vizama
osigurava se provedba Uredbe (EZ) br.
810/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od
13. srpnja 2009. godine o uspostavi
Zakonika Zajednice o vizama (Zakonik o
vizama) (SL L 243, 15. 9. 2009. godine),
kako je posljednji put izmijenjena Uredbom
(EU) 2019/1155 Europskog parlamenta i
Vijeca od 20. lipnja 2019. godine o izmjeni
Uredbe (EZ) br. 810/2009 o uspostavi
Zakonika Zajednice o vizama (Zakonik o
vizama) (SL L 188, 12. 7. 2019. godine).
Stupanjem na snagu novog Pravilnika o
vizama prestao je vrijediti dotadasnji
Pravilnik o vizama (Narodne novine, broj
7/1315/18).

Stupanjem na snagu nove Uredbe o tarifi
upravnih pristojbi (Narodne novine, broj
92/21), u dijelu koji se odnosi na pristojbe u
podrucju vanjskih poslova, dodatno je
uskladen iznos pristojbe za zrakoplovno-
tranzitnu (viza A) i kratkotrajnu (viza C)
vizu s iznosom koji je utvrden Uredbom
(EZ) br. 810/2009 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 13. srpnja 2009. godine o
uspostavi Zakonika Zajednice o vizama
(Zakonik o vizama) u iznosu od 80 EUR, a
za $to je bilo potrebno izmijeniti Uredbu o

26 pravilnik o vizama (nn.hr)



https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_08_92_1661.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_10_109_1919.html

tarifi upravnih pristojbi. Istim
podzakonskim aktom je utvrden i iznos
pristojbe za nacionalnu vizu (viza D).

8.3.2. Mehanizam reciprociteta

Dana 28. rujna 2021. godine, americki
ministar domovinske sigurnosti Alejandro
Mayorkas donio je odluku o pridruzivanju
Republike Hrvatske Programu izuzeca od
viza (Visa Waiver Program), $to je bio i
posljednji formalni korak prema bezviznom
rezimu za hrvatske drzavljane koji putuju u
Sjedinjene Americke Drzave.

Na taj nacin, od 23. listopada 2021. godine
hrvatski drzavljani mogu putovati u
Sjedinjene Americke Drzave bez viza,
nakon ishodenja odobrenja Elektronickog
sustava za  odobravanje  putovanja
(Electronic System for Travel
Authorization, ESTA) preko interneta.

8.3.3. Izdavanje viza i rad diplomatskih
misija i konzularnih ureda tijekom
pandemije COVID-19

Republika Hrvatska izravno primjenjuje
Uredbu (EU) 2018/1806 Europskoga
parlamenta 1 Vijec¢a od 14. studenoga 2018.
godine o popisu tre¢ih zemalja Ciji
drzavljani moraju imati vizu pri prelasku
vanjskih granica i zemalja ¢iji su drZavljani
izuzeti od tog zahtjeva (kodificirani tekst),
kojim se izmedu ostalog utvrduje popis
tre¢ih zemalja ¢iji drZavljani su u obvezi
ishoditi vizu prilikom prelaska vanjskih
granica drZava ¢lanica.

S ciljem suzbijanja i sprjeCavanja Sirenja
bolesti COVID-19, od 16. ozujka 2020.
godine privremeno je, do pocetka 2022.
godine, obustavljeno zaprimanje zahtjeva
za izdavanje hrvatske kratkotrajne vize u
diplomatskim misijama i konzularnim
uredima Republike Hrvatske. Pocetno, od
navedenoga su bili izuzeti nositelji
diplomatskih 1 sluzbenih putovnica, te
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¢lanovi obitelji hrvatskih drzavljana (bra¢ni
drug i dijete).

Tijekom 2021. godine u viSe navrata
mijenjane su i nadopunjavane kategorije
osoba koje su bile izuzete od obustave
zaprimanja zahtjeva za izdavanje hrvatske
kratkotrajne vize i to u skladu s odlukama o
priviemenoj zabrani 1 ograni¢avanju
prelaska  preko  granicnih  prijelaza
Republike Hrvatske koje je tijekom 2021.
godine donio Stozer civilne zaStite
Republike Hrvatske (prva donesena dana
19. ozujka 2020. godine), odnosno u skladu
s izmjenama Preporuke (EU) 2020/912 o
privriemenom  ograni¢enju  neobveznih
putovanja u EU i mogu¢em ukidanju takvog
ograni¢enja koje su donesene tijekom 2021.
godine.

Tijekom 2021. godine, obustava zaprimanja
zahtjeva za vizu dodatno se proSirivala,
odnosno uskladivala, s kategorijama
putnika koje su bile uvrStene u posebne
popise (upute) za putnike koji dolaze iz
drzava za koje se pri dolasku u Republiku
Hrvatsku primjenjuju posebne
epidemioloske mjere prilikom prelaska
granice i koje je tijekom 2021. godine
donosio Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje. Tako su se od 30. ozujka 2021.
godine primjenjivale posebne
epidemioloske mjere prilikom prelaska
granice svih putnika koji su dolazili izravno
iz Republike Juzna Afrika, Brazila,
Zanzibara (Tanzanija) i Indije.

Dodatno, Stozer civilne zastite Republike
Hrvatske donio je 26. studenoga 2021.
godine Odluku o sigurnosnoj mijeri
priviemene zabrane ulaska u Republiku
Hrvatsku za osobe koje dolaze iz
Juznoafricke Republike, Bocwane,
Kraljevine Eswatini, Lesota, Namibije,
Zimbabvea i Hong Konga (Narodne novine,
broj 127/21), koja je dozivjela nekoliko
naknadnih izmjena. Sukladno navedenoj
Odluci, u potpunosti je obustavljeno
zaprimanje zahtjeva osoba koje dolaze iz
navedenih tre¢ih zemalja. Iznimno, od
primjene navedene Odluke bili su izuzeti



hrvatski drzavljani kao 1 ¢lanovi njihovih
obitelji te drzavljani tre¢ih zemalja koji su
osobe s dugotrajnim boraviStem na temelju
Direktive Vije¢a 2003/109/EZ od 25.
studenoga 2003. godine o statusu drzavljana
tre¢ih zemalja s dugotrajnim boravistem i
osobama koje imaju pravo boravka
temeljem drugih  direktiva EU ili
nacionalnog prava u Republici Hrvatskoj ili
koje imaju nacionalne dugorocne vize za
Republiku Hrvatsku. Osobama izuzetima
od primjene navedene Odluke uvedena je
obvezna karantena u trajanju od 14 dana od
dana ulaska u Republiku Hrvatsku i
obvezno testiranje na virus SARS-CoV-2
zadnji dan karantene.

Dana 14. sije¢nja 2022. godine donesena je
Odluka o prestanku vazenja Odluke o
sigurnosnoj mjeri privremene zabrane
ulaska u Republiku Hrvatsku za osobe koje

dolaze iz  JuznoafricCke  Republike,
Bocwane, Kraljevine Eswatini, Lesota,
Namibije, Zimbabvea i Republike

Mozambik (Narodne novine, broj 6/22) te
se zaprimanje zahtjeva za osobe koje dolaze
iz navedenih tre¢ih zemalja od 15. sije¢nja
2022. godine odvija u skladu s opéom
Odlukom o privremenoj zabrani i
ograni¢avanju prelaska preko grani¢nih
prijelaza Republike Hrvatske.

Ovisno o epidemioloskoj situaciji tijekom
2021. godine, diplomatske misije i
konzularni uredi Republike Hrvatske
organizirale su svoj rad u uvjetima globalne
pandemije bolesti COVID19 u skladu s
uputama Glavnog tajniStva Ministarstva
vanjskih i europskih poslova, te su ovisno o
epidemioloskoj situaciji 1
nacionalnim/lokalnim mjerama privremeno
ogranicile rad sa strankama u mjeri u kojoj
je to bilo nuzno. U slucaju ozbiljnog
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/S
T-14883-2021-INIT/hr/pdf
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pogorSavanja epidemioloSke situacije u
odredenim tre¢im zemljama, bila je moguca
privremena potpuna obustava zaprimanja
zahtjeva za vizu, ali su se i u tom slucaju
zaprimali zahtjevi za izdavanje kratkotrajne
hrvatske vize clanova obitelji hrvatskih
drzavljana i ¢lanova obitelji gradana EGP-a
i Svicarske Konfederacije, odnosno
Ujedinjene Kraljevine.

Zbog potpune ili djelomi¢ne obustave
zaprimanja zahtjeva za vizu u diplomatskim
misijama 1 konzularnim uredima drzava
Clanica Europske unije/Schengena, te
ovisno o epidemioloskim mjerama u
pojedinim tre¢im zemljama, doslo je do
potpunog ili djelomi¢nog zatvaranja viznih
centara tvrtke VFS Global s kojom
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
ima ugovorenu suradnju u zaprimanju
zahtjeva za izdavanje kratkotrajne hrvatske
vize (u 29 tre¢ih zemalja). Ve¢ krajem 2020.
godine i po¢etkom 2021. godine s radom je
ponovno zapocela vecina VFS viznih
centara te je omoguceno podnoSenje
zahtjeva za izdavanje kratkotrajne hrvatske
vize svim drzavljanima tre¢ih zemlja koji
spadaju u kategoriju tzv.
nuznih/neophodnih putovanja (essential
travels).

8.3.4. Ulazak Republike Hrvatske u
Schengen

Dana 9. prosinca 2021. godine, Vijece
ministara Europske unije je jednoglasno
odobrilo  Zakljucke o ispunjavanju
potrebnih uvjeta za primjenu schengenske
pravne stecevine od strane Republike
Hrvatske.?’


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14883-2021-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14883-2021-INIT/hr/pdf

9. NEZAKONITE MIGRACIJE I
KRIJUMCARENJE MIGRANATA

9.1. Statistika

Trend kretanja osoba koje pokuSavaju ili su
presle nezakonito drzavnu granicu uvelike
ovisi o ekonomskoj, politickoj 1 socijalnoj
situaciji u svijetu.

Pojacani pritisak nezakonitih migranata
tijekom cijele 2018. godine je ocit jer je u
toj godini zabiljezeno 8 207 osoba. Na
granici s BiH je taj broj gotovo dvostruko
veci nego tijekom 2017. godine. Pritisak se
nastavlja i u 2019. godini kada je gotovo
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Grafikon 5 - Trend nezakonitih prelazaka drzavne granice za vremenski period 2000.-2021.

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova

trostruko veéi (2019. - 20.278).
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Unato¢ kratkom padu tijekom provodenja
mjera za suzbijanje bolesti COVID-19 (od
ozujka do svibnja 2020.), pritisak se
nastavlja i u 2020. i 2021. godini. 2021.
godine  hrvatska  granicna  policija
evidentirala je 17 404 slucajeva postupanja
prema osobama za koje je utvrdeno da su
nezakonito preSle drzavnu granicu, dok je
taj broj 2020. godine iznosio 29 094.

9.2. Nezakoniti prelasci drZavne granice
u 2021. godini

Tijekom 2021. godine grani¢na policija je
evidentirala 17 404 slucajeva postupanja
prema osobama za koje je utvrdeno da su
nezakonito presle drzavnu granicu §to je za
40,2% manje u odnosu na 2020. godinu (I.-
X11.2020.; 29 094).

Nezakoniti prelasci drzavne granice -
top 10 drzavljanstava I.-X11.2021.

Ostali
11%

Turska
14%
Sirija
4%
Pakistan
19%

_ Irak

Maroko ___Kesevo_—_— Iran 4%

1% 4% 3%

Grafikon 7 - Prikaz registriranih migranata po
drzavijanstvu

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova

Najbrojniji su drzavljani Afganistana, kojih
je u 2021. godini zateCeno 4 824 u
nezakonitom prelasku drzavne granice, S$to
je 28% svih nezakonitih prelazaka granice,
dok su u 2020. godini evidentirana 8 505
nezakonita prelaska drzavljana
Afganistana, sto predstavlja pad za 43,3%.
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Tablica 2 - Broj i drzavijanstvo stranaca koji

su nezakonito presli drzavnu granicu u 2020. i
u 2021. godini

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova

Nezakoniti prelasci drzavne granice
Drzavljanstvo -

1-X11.2020. XI1.2021 +-%
Afganistan 8505 4824 -43,3
Albanija 310 202 -34,8
Alzir 753 156 -79,3
Banglade$ 2915 1998 -31,5
BiH 100 124 24,0
Indija 191 165 -13,6
Irak 1651 614 -62,8
Iran 1005 559 -44,4
Kosovo 505 678 34,3
Maroko 2366 252 -89,3
Pakistan 5923 3278 -44,7
Sirija 1842 643 -65,1
Srbija 62 145 133,9
Tunis 127 58 -54,3
Turska 984 2446 148,6
Ostale 1855 1262 -32,0

-40,2

UKUPNO 29.094 17.404

Drugi po brojnosti su drzavljani Pakistana,
kojih je bilo 3 278, sto je 44,7% manje u
odnosu na 2020. godinu (2020. — 5 923).

Tre¢i su drzavljani Turske — 2 446, §to je
povecanje za 148,6% u odnosu na 2020.
godinu (2020. — 984).




Tijekom 2021. godine =zabiljeZeno je
ukupno 957 kaznenih djela iz ¢l. 326.
Kaznenog zakona ,,Protuzakonito ulazenje,
kretanje i boravak u Republici Hrvatskoj,
drugoj drzavi c¢lanici Europske unije ili
potpisnici Schengenskog sporazuma”, a
broj pocinitelja je 885.

Tijekom 2020. godine zabiljezeno je 698
kaznenih djela i 692 osoba. Broj kaznenih
dijela je u 2021. godini u odnosu na 2020.
godinu porastao za 37,1%. Povecanje
otkrivenih kaznenih djela posljedica je
ukidanja mjera uvedenih za suzbijanje
bolesti COVID-19. Najvise pocinitelja je
drzavljana Republike Hrvatske, zatim
Bosne i Hercegovine, Italije, Srbije,
Ukrajine i Rumunjske.
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Tablica 3 - Broj kaznenih djela i pocinitelja
za kaznena djela iz ¢lanka 326. KZ-a u
2019., 2020. i 2021. godini

Broj kaznenih

djela 946 698 957
Broj

pocinitelja 983 692 885

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova



10. AKTIVNOSTI SUZBIJANJA
TRGOVANJA LJUDIMA

10.1. Aktivnosti u svrhu poboljsanja
identifikacije drzavljana treéih zemalja
Zrtava trgovanja ljudima

10.1.1. Nacionalne edukacije

Obrazovanje ciljanih skupina predstavlja
vazan  podrzavaju¢i dio  cjelokupne
strategije suzbijanja trgovanja ljudima na
podruc¢ju Republike Hrvatske, stoga je
tijekom 2021. godine, odrzano vise
edukacija za policijske sluzbenike, izmedu
ostalog 1 za policijske sluzbenike grani¢ne
policije, s posebnim naglaskom na tecaj
grani¢ne policije.

Policijska akademija u suradnji s
Pravosudnom akademijom organizirala je
30. rujna i 1. listopada 2021. godine
dvodnevni  seminar za  pravosudne
djelatnike (zamjenike drzavnih odvjetnika 1
suce) 1 policijske sluzbenike na temu
suzbijanja trgovanja ljudima.

Hrvatski Crveni kriz 1 Ured za ljudska prava
i prava nacionalnih manjina Vlade
Republike Hrvatske od 6. do 8. listopada
2021. godine organizirali su specijaliziranu
edukaciju za licenciranje novih ¢lanova
mobilnih timova za pomo¢ odraslim
zrtvama trgovanja ljudima.

Udruga OCD ,.Delfin" je dana 30. lipnja
2021. godine organizirala meduresornu
edukaciju za strucne suradnike centara za
socijalnu  skrb,  Obiteljskog  centra,
predstavnike sudova, drzavnog
odvjetnistva, policijske  sluzbenike 1
predstavnike nevladinih organizacija na
temu suzbijanja trgovanja ljudima.

28 https://mup.gov.hr/online-prijave/online-
prijava-zlostavljanja-djeteta-red-button/sigurnost-
djece-i-obitelji-u-doba-koronavirusa/286139
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10.1.2. Medunarodna suradnja

Uprava kriminalisticke policije je i tijekom

2021.  godine, tijekom  provodenja
znaCajnijih kriminalistiCkih istraZivanja,
ostvarivala  intenzivhu = medunarodnu

policijsku suradnju s drzavama ¢lanicama
Europske unije i tre¢im drzavama, koja se
ostvarivala  organiziranim  operativnim
sastancima (ukljucuju¢i i online sastanke) te
kanalima medunarodne policijske suradnje,
putem Europol-a, INTERPOL-a te putem
policijskih ¢asnika za vezu.

10.2. Aktivnosti u svrhu prevencije i
podizanja svijesti o trgovanju ljudima

U Republici Hrvatskoj je tijekom 2021.
godine  provedeno  vise kampanja,
edukacija, projekta i drugih aktivnosti
vezanih uz trgovanje ljudima, a u cilju
prevencije i podizanja svijesti o0 ovoj
problematici. Posebno su obiljezeni svjetski
i europski dan suzbijanja trgovanja ljudima,
te je nastavljena akcija ,,Zajedno®.

Zbog procijenjenog povecanog rizika od
seksualnog zlostavljanja 1 iskoriStavanja
djece za vrijeme pandemije COVID-19
Ministarstvo unutarnjih poslova je u cilju
senzibilizacije javnosti, gradana, ali i sSamih
Zrtava o  problematici  seksualnog
zlostavljanja 1 iskoriStavanja djece, kao 1 o
drugim oblicima nasilja nad djecom i
¢lanovima obitelji, uputilo priopcenja
kojima se gradani poticu da svoja saznanja
0 zlostavljanju djece i nasilju u obitelji,
osim pozivima prema broju 192, prijavljuju
i putem informacijsko komunikacijskih
kanala, prije svega on-line aplikacije Red
Button.?®
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11. POVRATAK | READMISIJA

11.1. Utjecaj bolesti COVID-19 na
postupke povratka

Tijekom 2021. godine, unato¢ pandemiji
bolesti COVID-19, povratci su se odvijali
gotovo kao u pred pandemijsko vrijeme,
osim naravno pridrzavanja zahtjeva drzave
u koju se vraca, a $to se uglavnom odnosilo
na testiranje na SARS-CoV-2.

Postupci  povrataka prilagodavani su
novonastaloj situaciji. Tijekom pandemije
bolesti COVID-19, Ministarstvo
unutarnjih poslova primjenjivalo je upute
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo te se
prilikom postupanja prema nezakonitom
migrantu, provjeravalo ima li simptome
bolesti COVID-19. U slu¢aju da je migrant
imao simptome, obavijeSten je nadlezni
epidemiolog koji je preuzeo daljnje
postupanje.

Ukoliko drzavljanin tre¢e zemlje nije imao
simptome, policija je nastavila s
postupkom, odnosno izdala odluku vezano
uz povratak u skladu s vaze¢im Zakonom.
U sluc¢aju da drzavljanin tre¢e zemlje nije
mogao napustiti Republiku Hrvatsku zbog
ograni¢enja putovanja, rok za povratak je
bio produzZen, i/ili je donesena odluka o
odgodi prisilnog udaljenja.

11.2. Statistika

U 2021. godini biljeZimo povecéanje broja
prisilnih udaljenja. Naime, prisilno su
udaljena 1 495 stranca, dok je u 2020.
godini udaljeno 954 stranaca.

Vracanje stranaca u drzave podrijetla je
otezano zbog pandemije bolesti COVID-
19, ali i zbog nemogucénosti utvrdivanja
identiteta i pribavljanja putnih isprava.

Tablica 4 — Prisilna udaljenja stranaca

PRISILNA UDALJENJA STRANACA
Ukupno
Drzavljanstvo
Prisilna udaljenja po godinama
2020. 2021. +-%

Afganistan 40 91 +125,0
Albanija 149 95 - 36,2
Alzir 6 2 -66,7
Banglade$ 25 49 +96,0
BiH 57 43 -24,6
Indija 1 3 +300,0
Irak 35 8 -77,1
Iran 7 17 +142,9
Maroko 49 5 -89,8
Kosovo 253 314 +24,1
Pakistan 48 148 +208,3
Sirija 13 2 -84,6
Srbija 30 33 +10,0
Tunis 6 3 -50,0
Turska 165 589 +257,0
Ostale 70 93 +32,6
UKUPNO 954 1495 +56,7
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Izvor: Eurostat (migr_eirt_vol),
Ministarstvo unutarnjih poslova




Tablice 6 — Prihvat i vracanje prema drzavijanstvu stranaca

prihvat vracanje
Drzavljanstvo +-% +-%

2020. 2021. 2020. 2021.
Afganistan 2.120 783 -63,07 35 70 100,00
Alzir 388 62 -84,02 6 2 -66,67
Banglade$ 1.402 692 -50,64 24 14 -41,67
Irak 382 110 -71,20 40 7 -82,50
Iran 254 145 -42,91 7 16 128,57
Kosovo 108 137 26,85 5 2 -60,00
Maroko 1.327 114 -91,41 49 3 -93,88
Pakistan 2.994 1.007 -66,37 44 47 6,82
Sirija 531 239 -54,99 14 2 -85,71
Tunis 41 5 -87,80 4 4 0,00
Turska 219 311 42,01 97 268 176,29
Ostali 668 395 -40,87 88 54 -38,64
Ukupno 10.434 4.000 -61,66 413 489 18,40

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova

Tablica 7 — Prihvat i vraéanje temeljem readmisijskih ugovora

PRIHVAT | VRACANJE ZA 2020/2021

prihvat vracanje

Granica prema 2020 2021 o 2020 2021 o
BIH 25 7 -72,00 260 376 44,62
Crna Gora 0 0 34 6 -82,35
Madarska 537 271 -49,53 0 0

Slovenija 9871 3717 -62,34 60 9 -85,00
Srbija 1 5 400,00 59 98 66,10
UKUPNO 10.434 4.000 -61,66 413 489 18,40

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova
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Na temelju readmisijskih sporazuma sa
susjednim zemljama, tijekom 2021. godine
prihvaceno je ukupno 4000 drzavljana
tre¢ih zemalja, dok je vra¢eno 489.

NajviSe je  prihvacenih  drzavljana
Pakistana, = Afganistana, = Bangladesa,
Maroka i Sirije, a S$to je i sukladno
zastupljenosc¢u tih nacionalnih skupina u
nezakonitim prelascima drzavne granice.

11.3. Nezavisni mehanizam nadzora

Dana 8. lipnja 2021. sklopljen je Sporazum
0 nezavisnom mehanizmu  nadzora
postupanja policijskih sluzbenika
Ministarstva unutarnjih poslova u podrucju
nezakonitih migracija 1 medunarodne
zaStite. Sporazum je sklopljen na vrijeme od
jedne godine s moguénoscu produljenja, a
financira se sredstvima Europske unije koja
se upladuju u drzavni proracun. Novi
nezavisni mehanizam nadzora trebao bi
posluziti kao model za uspostavu
monitoringa u svim drZzavama c¢lanicama
Europske unije, koji je predviden u nacrtu
Uredbe o screeningu iz novog Pakta o
migracijama 1 azilu te je prvi takav
monitoring u Europskoj uniji. Provoditelji
novog nezavisnog mehanizma nadzora su:
Akademija medicinskih znanosti Hrvatske,
Akademija pravnih znanosti Hrvatske,
Centar za kulturu dijaloga koji je udruga
bliska islamskoj zajednici, Hrvatski Crveni
kriz.

Provoditelji su tijekom 2021. obavili 8
promatranja 1 sacinili 1. polugodisnje
1zvjesce.

11.4. Rad prihvatnih centara za strance

Tijekom pandemije bolesti COVID-19,
prihvatni centri su ostali otvoreni, ali su
pojacani napori kako bi se osigurala
adekvatna skrb za drzavljane tre¢ih zemalja
smjeStene u centrima. U prihvatnim
centrima postavljeni su informativni leci o
savijesnom 1 odgovornom ponaSanju
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tijekom pandemije bolesti COVID-19 koje
je Medunarodna organizacija za migracije
izradila i prevela na 26 jezika. U centrima
su takoder postavljeni letci s uputama
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo o
pravilnoj higijeni ruku koji su takoder
prevedeni na jezike kojima se sluze
drzavljani tre¢ih zemalja. U prihvatnim
centrima su poduzete i dodatne mjere u cilju
zaStite u vidu higijenskih potrepstina,
dozatora s dezinfekcijskim sredstvima,
medicinskog osoblja, mjerenja temperature
i dr.

U 2021. godini prije smjeStaja u centar,
drzavljani tre¢ih zemlja su bili pregledani 1
testirani na SARS-CoV-2. Smjestaj je bio
moguc¢ jedino uz negativan test.

11.5. Projekti u podruéju povratka

Tijekom 2021. godine, provodilo se viSe
projekta vezanih uz povratak u Republici
Hrvatskoj.  Projekte  je  provodilo
Ministarstvo unutarnjih poslova samostalno
ili u suradnji s odredenim medunarodnim ili
nevladinim  organizacijama  temeljem
ugovora s Ministarstvom unutarnjih
poslova. Svi projekti financirani su iz
AMIF-a.

U Prihvathom centru za strance JeZevo
provodili su se projekti ,,PoboljSanje uvjeta
smjestaja 1 rada u Prihvatnom centru za
strance u Jezevu®, ,,Provodenje postupka
povratka drZavljana tre¢ith zemalja“ 1
»Pomo¢ u odrZzavanju adekvatne razine
smjestaja u Prihvatnom centru za strance®.

Tijekom 2021. godine nastavio se provoditi
1 projekt ,,Monitoring prisilnih udaljenja*
kojeg je provodio Hrvatski pravni centar na
temelju ugovora s Ministarstvom unutarnjih

poslova. U 2021. godini ukupno je
obavljeno 33  promatranja  prisilnih
udaljenja.

Projekti ,,Besplatna pravna pomo¢ u

postupku povratka® i ,,Prevodenje 1 Sirenje



mreze prevoditelja za postupak povratka*
provode se kontinuirano.

Efikasan sustav registracije drzavljana
tre¢ih zemalja koji nezakonito borave na
teritoriju Republike Hrvatske i odrzavanje
sustava EURODAC radnih stanica cilj je
projekta Unaprjedenje funkcionalnosti i
odrzavanje stacionarnih i prijenosnih radnih
stanica za digitalno izuzimanje otisaka
prstiju — EURODAC.

Projekt Nabava opreme te stvaranje nove i
poboljsanje postoje¢e IT baze podataka za
registraciju  nezakonitih migranata u
postupku povratka za cilj ima osigurati
dovaljan broj prijenosnih Eurodac radnih
stanica, ploSnih skenera, fotoaparata i vaga
s visinomjerom za kvalitethu obradu
stranaca u nezakonitom boravku u
Republici Hrvatskoj, odnosno efikasnog
poduzimanje mjera za osiguranje povratka
drzavljana tre¢ih zemalja.

Medunarodna organizacija za migracije
(IOM) provodila je projekt “Potpomognuti
dragovoljni povratak” u 2021. godini. U
okviru ovog projekta, tijekom 2021. godine
38 drzavljana tre¢ih zemalja se vratilo u
svoju zemlju podrijetla.

11.6. Edukacije

U 2021. godini, policijski sluZbenici koji
rade na postupcima povratka sudjelovali su
na vise medunarodnih 1 nacionalnih
edukacija i radionica.

Tako su policijski sluzbenici sudjelovali na
FRONTEX-ovom ,,Te€aju za vode pratnje
prilikom prisilnih udaljenja zra¢nim putem*
i TeCaju za schengeskog evaluatora za
poslove povratka®.

EMN NCP HR i Uprava za granicu
organizirali su u svibnju 2021. dvodnevnu
edukaciju na temu povratka. Na radionici
su sudjelovali policijski sluzbenici grani¢ne
policije, linije rada nezakonitih migracija iz
sektora/sluzbi za granicu policijskih uprava
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te tranzitno prihvatnih centara za strance
koji  obavljaju poslove povratka i
readmisijskih postupaka prema
drzavljanima tre¢ih zemalja.

11.7. Suradnja s FRONTEX-om

U sklopu FRONTEX-ove operacije
Rasporedivanje stru¢njaka za povratak
(Standing  Corps  Return  Specialist
Implementation), u Parizu, Republika

Francuska, u razdoblju od 30. rujna 2021.
do 27. sijeénja 2022. sudjelovao je
policijski sluzbenik za prihvat i deportacije.

U organizaciji FRONTEX-a, 25. sije¢nja
2021. godine, policijski sluzbenik za
prihvat i deportacije sudjelovao je na
videokonferenciji, na temu Identification
via VC with Afghanistan in 2020
(Identifikacija drzavljana IR Afganistana u
2020 g. putem VCI projekta).

Predstavnici Uprave za granicu sudjelovali
su na redovitim sastancima FRONTEX-a:
Sastanak Direktnih kontaktnih tocaka za
povratak (DCP) i Mreze za aktivnosti prije
povratka (PRAN), kao i na Okruglom stolu
na visokoj razini (za poslove povratka).



STATISTICKI ANEKS

Prilog 1: Statisticki pokazatelji osoba kojima je odobrena medunarodna zaStita u
Republici Hrvatskoj zaklju¢no do 31.12.2021.

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova

Ukupni

ZASTITA/VRSTA 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 zl:.ruljJ

Azil 1 3 11 5 9 21 7 15 35 83 184 244 158 36 68 880
M 0 3 6 4 5 15 4 11 31 50| 133 156 91 22 39 570
0-13 3 1 3 2 3 7 33 43 31 ] 15 149
14-17 1 1 3 4 14 8 1 8 46
18-34 3 1 1 4 21 29 81 67 26 10 2 262
35-64 1 2 5 2 3 7 9 15 32 26 3 112
65> 1 1
Z 1 0 5 1 4 6 3 4 4 33 51 88 67 14 29 310
0-13 3 3 4 2 1 1 15 22 35 25 5 10 124
14-17 1 1 2 14 5 27
18-34 1 1 1 3 3 2 15 17 17 17 309
35-64 2 1 1 2 10 21 19 4 3 68
65 > 1 1 i
Supsidijarna

zaitita 0 3 2 L] 4 14 18 9 7 17 27 21 6 0 138
M 0 3 2 [ 3 8 10 9 5 11 17 10 1 4 0 89
0-13 1 2 3 3 5 4 1 19
14-17 2 1 1 1 3 2 1 14
18-34 3 2 1 2 2 & 7 3 2 39
35-64 2 3 1 2 4 4 1 17
Z 0 0 0 3 1 6 8 0 2 6 10 11 0 2 0 49
0-13 1 B 3 1 1 2 7 2 19
14-17 2 4 b
18-34 2 1 2 2 2 3 2 14
35-64 2 1 1 3 1 2 10
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Prilog 2:

Statisticki pokazatelji traZitelja medunarodne zaStite prema drZavljanstvu i spolu za
razdoblje 01.01.-31.12.2021.

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova

Afganistan 1010 839 1849
Turska 203 43 246
Irak 122 103 225
Iran 100 90 190
Pakistan 94 12 106
Sirija 56 28 84
Banglade$ 67 2 69
Kuba 29 27 56
Maroko 27 3 30
Bez drzavljanstva 15 12 27
Tunis 14 8 22
Egipat 19 19
Alzir 11 4 15
Indija 10 2 12
Nepal 1 7 8
Palestina 5 3 8
Ruska Federacija 5 3 8
Kina 7 7
Srbija 4 3 7
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Albanija 6 6
Eritreja 3 3 6
Gambija 4 2 6
Crna Gora 2 2 4
SAD 2 2 4
Somalija 1 3 4
Bosna i Hercegovina 2 2
Gvineja 1 1 2
Kosovo 2 2
Nigerija 2 2
Burundi 1 1
DR Kongo 1 1
Etiopija 1 1
Jordan 1 1
Kamerun 1 1
Kirgistan 1 1
Libanon 1 1
Slovacka 1 1
Slovenija 1 1
Sri Lanka 1 1
Ujedinjeni Arapski Emirati 1 1
Uzbekistan 1 1
Venezuela 1 1
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Prilog 3:

Statisticki podaci o traziteljima medunarodne zaStite maloljetnika bez pratnje prema
dobi i spolu zakljuéno do 31.12.2021. godine

Spol / Godine 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 UKUPNO

M 2 38 194 69 10 iX 251 58 65 169 174 1.272

0-13 bez pratnje

14-15 bez pratnje 4 6 18 11 8 1 47 62 13 12 30 40 252
16-17 bez pratnje 14 32 173 58 46 10 2 101 166 35 50 | 118 | 106 911
z

0-13 bez pratnje 1 4 2 1 7 6 21

14-15 bez pratnje 1 2 4 5 12
16-17 bez pratnje 3 1 1 5 3 2 6 10 #

Ukupni zbroj

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova
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Prilog 4:

Statisticki pokazatelji primjene dublinskog postupka za razdoblje 01.01. - 31.12.2021.

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova

DRZAVLJANSTVO 2021
DRZAVA 2021

Afganistan 33
Austrija 7

Alzir 1
Belgija 1

Etiopija 1
Finska 1

Iran 2
Njemacka 28

Irak 6
Norveska 1

Maroko 2
Rumunjska 1

Bez drzavljanstva 3
Slovenija 1

Sirija 3
Svicarska 14

Turska 3
UKUPNO 54

UKUPNO 54
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DRZAVA 2021 DRZAVLJANSTVO 2021
Belgija 1 Afganistan 1
Rumunjska 1 Nigerija 1
Slovenija 1 Sirija 1
Ukupno 3 Ukupno 3
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Prilog 5:

Prve dozvole

fkju TPS00170

Legend

=806 to 13 929

=132 020 to 208 285
I =25 255 10 34 258
M =34 258 to 58 911
W =58 811 40 117 185
W = 117 136 to 867 345
M Caziz not available

4

Izvor: Eurostat, First permits by reason
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