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I. Uvod

Tijekom povijesti, ljudi su se selili s jednog mjesta na drugo. Ljudi se nastoje domoci obala
Europe iz razli€itih razloga i preko razli¢itih kanala. Pritom pokuSavaju na¢i legalne kanale,
ali isto tako 1 riskiraju svoje Zivote da bi izbjegli politicka ugnjetavanja, rat i siromastvo, kao i
da bi se mogli spojiti s obitelji, okusati se u poduzetnistvu te stjecati znanja i obrazovanja. Iza
svake migracije krije se posebna zivotna pri¢a. Pogresnim i stereotipnim argumentiranjem
Cesto se nastoji usredotoCiti samo na odredene vrste tokova, pri ¢emu se previda svojstvena
sloZzenost tog fenomena koji utjece na druStvo na razne nacine i trazi niz razli¢itih odgovora.
Ovim Programom obuhvadene su razlicite mjere koje bi Europska unija trebala poduzeti sada
i u narednim godinama, kako bi se izgradio koherentan i sveobuhvatan pristup u okviru kojeg
bi se iskoristile prednosti i rijesili izazovi koji proizlaze iz migracije.

Prije svega se moraju zastititi oni kojima je ta zastita potrebna. Sve nas je Sokirala vijest o
tisucama migranata koji su izlozili svoje Zivote opasnosti kako bi presli Sredozemlje. Prvi
izravan odgovor Komisije je donoSenje plana od deset to¢aka za trenutacno djelovanje.
Europski parlament i Europsko vijece iskazali su svoju potporu tom planu, a drzave ¢lanice
takoder se zalazu za konkretne korake nadasve radi spreavanja daljnjeg gubitka ljudskih
zivota.

Odgovor je bio trenutacan, ali ne i dovoljan. To ne moze biti jednokratni odgovor. Hitne su
mjere potrebne jer je zakazala cjelokupna europska politika o ovom pitanju . Premda se
ve¢ina Europljana odazvala na nevolju migranata, stvarnost je da diljem Europe postoje
ozbiljne sumnje u to odgovora li naSa migracijska politika jednako na pritisak koji dolazi od
tisu¢a migranata, na potrebu za integracijom migranata u nasim drusStvima ili na gospodarske
zahtjeve Europe s obzirom na demografski pad.

U pokuSaju zaustavljanja ljudske bijede koju su stvorili oni koji iskoriStavaju migrante, za
rjeSavanje glavnih uzroka migracije moramo koristiti globalnu ulogu EU-a i Sirok raspon
instrumenata. Neki od tih uzroka su duboko ukorijenjeni, ali ih se mora rijesiti.
Globalizacijom i revolucijom komunikacije stvorene su mogucnosti i povecana ocekivanja.
Drugi su posljedica ratova i kriza od Ukrajine do Bliskog istoka, Azije i Sjeverne
Afrike. Utjecaj globalnog siromastva i sukoba ne zaustavlja se na drzavnim granicama.

Europa bi trebala ostati sigurno utociSte za one koji bjeZe od progona, ali i privla¢no odrediste
za talentirane i poduzetnicki orijentirane studente, istrazivace i radnike. PoStovanje naSih
medunarodnih obveza i vrijednosti dok §titimo svoje granice i istovremeno stvaramo prave
uvjete za gospodarski prosperitet Europe i socijalnu koheziju tezak je ¢in balansiranja koji
zahtijeva uskladeno djelovanje na europskoj razini.

Za postizanje tog cilja nuzan je skup osnovnih mjera koje moraju biti popra¢ene dosljednom i
jasnom zajednickom politikom. Moramo vratiti povjerenje u svoju sposobnost da ujedinimo
europske 1 nacionalne napore kako bismo rijesili migraciju, ispoStovali svoje medunarodne 1
eticke obveze i suradivali na ucinkovit nacin, u skladu s nacelima solidarnosti 1 podjele
odgovornosti. Nijedna drzava ¢lanica ne moZe u¢inkovito rijesiti migraciju samostalno. Jasno
je da trebamo novi pristup koji ¢e biti u vecoj mjeri europski. U tu svrhu moramo upotrijebiti
sve politike i instrumente koje imamo na raspolaganju, pri cemu ¢emo kombinirati unutarnje i
vanjske politike kako bismo postigli najbolje moguce rezultate. Svi sudionici: drzave Clanice,
institucije EU-a, medunarodne organizacije, civilno drustvo, lokalne vlasti i trece zemlje
trebaju suradivati kako bi zajedni¢ka europska migracijska politika postala stvarnost.



Il. Trenutacno djelovanje

Prvi dio tog Europskog migracijskog programa odgovara na potrebu za brzim i odlu¢nim
djelovanjem u odgovoru na ljudsku tragediju u cijelom Sredozemlju. Izjavom Europskog
Vije¢a od 23. travnja 2015.> i Rezolucijom Europskog parlamenta nekoliko dana kasnije”
potvrden je konsenzus za brzo djelovanje kako bi se spasili Zivoti i pojacalo djelovanje EU-a>.

Taj brzi odgovor takoder mora posluziti kao nacrt za odgovor EU-a na buduce krize, neovisno
o tome koji dio zajedni¢ke vanjske granice dode pod pritisak od istoka prema zapadu i od
sjevera do juga.

Spasavanje Zivota na moru

Europa ne moze samo promatrati gubljenje zivota. Ulozit ¢e se ve¢i napori U traganje i
spaSavanje radi ponovnog uspostavljanja razine intervencije koja je osiguravana bivSom
talijjanskom operacijom ,,Mare Nostrum”. Da bi se utrostru¢io proracun za zajednicke
operacije Triton i Poseidon u okviru agencije Frontex, Komisija je ve¢ predstavila izmjenu
proracuna za 2015., a do kraja svibnja predstavit ¢e 1 svoj prijedlog za 2016. Kad se provede,
time ¢e se prosiriti sposobnost 1 zemljopisni opseg tih operacija tako da Frontex moZe ispuniti
svoju dvostruku ulogu koordiniranja operativne grani¢ne potpore drzavama ¢lanicama pod
pritiskom 1 pomo¢i u spaSavanju Zivota migranata na moru®. Usporedno s tim povecanjem
sredstava EU-a, nekoliko drzava c¢lanica odlucilo je poslati svoja sredstva (brodovi i
zrakoplovi). Tu dobrodoslu solidarnost bit ¢e potrebno zadrZati sve dok migracijski pritisak
bude visok. Novi operativni plan Triton bit ¢e predstavljen do kraja svibnj a’.

Suzbijanje mreza kriminalnog krijumcarenja

Kriminalne mreze unutar kojih se ugroZzeni migranti iskoriStavaju moraju biti suzbijene.
Visoka predstavnica / potpredsjednica ve¢ je predstavila moguénosti za moguce operacije u
okviru Zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP) u svrhu sustavne
identifikacije, zapljene i unistavanja plovila koja koriste krijumcari. Takvo djelovanje u
okviru medunarodnog prava bit ¢e snazan dokaz o odlu¢nosti EU-a da djeluje.

Vise ¢e se uciniti na objedinjenju i boljem koriStenju informacija radi identifikacije i
privodenja krijumcara. Europol ¢e odmah ojacati svoju nedavno uspostavljenu zajednicku
operaciju za pomorske informacije (JOT MARE) i njezin fokus na krijumcarenju migranata.
Rezultat ¢e biti jedinstvena ulazna tocka za meduagencijsku suradnju u podrucju

Izvanredni sastanak Europskog vije¢a, 23. travnja 2015. — izjava: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2015/04/23-special-euco-statement/. Taj dio Europskog migracijskog programa obuhvaca i dalje razvija
inicijative uklju¢ene u Plan koji je Komisija predstavila kao nastavak na Izjavu Europskog vije¢a od 23. travnja.
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2660(RSP).

Zajednicka politika Unije za azil, imigracije, vize i kontrole vanjskih granica temelji se na glavi V. (podruéje slobode,
sigurnosti i pravde) Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU). U skladu s protokolima 21. i 22. Ugovora,
Ujedinjena Kraljevina, Irska i Danska ne sudjeluju u donosenju mjera Vijec¢a koje se predlazu na temelju glave V. UFEU-
a. Ujedinjena Kraljevina i Irska mogu obavijestiti Vijece, u roku od tri mjeseca nakon predstavljanja prijedloga ili
inicijative, ili u bilo kojem trenutku nakon njihova donoSenja, da Zele sudjelovati u donoSenja i primjeni bilo koje takve
predloZzene mjere. Danska u svakom trenutku moze, u skladu sa svojim ustavnim odredbama, obavijestiti ostale drzave
¢lanice da Zeli u cijelosti primijeniti sve odgovaraju¢e mjere donesene na temelju glave V. UFEU-a.

Ta se potpora pruza dodatno uz znatnu pomoc koja je tim drzavama ¢lanicama dostupna iz sredstava za unutarnje poslove
i ¢iji je najvedi korisnik Italija u apsolutnim brojkama, a Malta po dohotku po stanovniku.

Kako su Triton i Poseidon operacije koje koordinira Frontex, a koje se odnose na zastitu vanjskih granica, one se temelje
na schengenskoj pravnoj stecevini u kojoj Irska i Ujedinjena Kraljevina ne sudjeluju (vidi biljesku 25. u nastavku). To ne
iskljucuje sudjelovanje plovila Ujedinjene Kraljevine u operacijama traganja i spaSavanja, u Sredozemlju, koje se
koordinira u okviru Tritona i Poseidona.



krijuméarenja®. Frontex i Europol ée na temelju uzoraka takoder izraditi profile plovila koje
krijumcari najvjerojatnije koriste u svrhu identifikacije potencijalnih plovila i praéenja
njihovih kretanja. Konac¢no, Europol ¢e poraditi na identifikaciji nezakonitog internetskog
sadrzaja koji koriste krijumcari kako bi privukli migrante i izbjeglice i zatrazit ¢e njegovo
uklanjanje.

Odgovor na velik broj dolazaka unutar EU-a.: Premjestanje

Sustavi azila drzava ¢lanica danas su pod nezapamdéenim pritiskom, a u ljetnim mjesecima
koji su pred nama protok ljudi na najizlozenijim drzavama ¢lanicama nastavit ¢e rasti. EU ne
bi sa svojim djelovanjem trebao cekati da taj pritisak poraste do nepodnosljivih razmjera: broj
dolazaka je takav da je kapacitet lokalnog prihvata i prihvatnih centara ve¢ sada prekoracen.
Za rjesavanje situacije na Sredozemlju Komisija ¢e do kraja svibnja predloziti aktiviranje
sustava za odgovor na hitne situacije predvidenog na temelju ¢lanka 78. stavka 3. UFEU-a’.
Prijedlogom ¢e biti obuhvaden privremeni program raspodjele osoba kojima je doista
potrebna medunarodna zastita kako bi se omogucilo posteno i ravnomjerno sudjelovanje svih
drzava €lanica u ovom zajedni¢kom naporu. Drzave ¢lanice bit ¢e odgovorne za razmatranje
zahtjeva u skladu s utvrdenim pravilima i jamstvima. Klju¢ preraspodjele koji se nalazi u
Prilogu temelji se na Kkriterijima poput BDP-a, broja stanovnika, stope nezaposlenosti,
dotadasnjeg broja trazitelja azila i dotadasnjeg broja preseljenih izbjeglica.

Taj korak bit ¢e preteCa trajnog rjeSenja. EU-u je potreban stalni sustav podjele odgovornosti
za velik broj izbjeglica i trazitelja azila medu drzavama c¢lanicama. Komisija Ce iznijeti
zakonodavni prijedlog do kraja 2015. kako bi se uvelo automatsko pokretanje sustava
premjestanja radi distribucije osoba kojima je doista potrebna medunarodna zastita unutar
EU-a kad dode do masovnog priljeva®. U okviru programa uzet ée se u obzir napori koje su
drzave €lanice ve¢ ucinile na dobrovoljnoj osnovi.

Do provedbe te dvije mjere, drzave ¢lanice trebat ¢e pokazati solidarnost i udvostruciti svoje
napore za pomo¢ tim rubnim drzavama ¢lanicama.

Zajednicki pristup u pogledu pruzanja zastite raseljenim osobama kojima je potrebna zastita:
Preseljenje

Pored premjestanja osoba koje se ve¢ nalaze na tlu EU-a, duznost je EU-a pruziti svoj dio
pomoci raseljenim osobama kojima je doista potrebna medunarodna zastita. To je zajednicka
odgovornost medunarodne zajednice, pri ¢emu je visokom povjereniku Ujedinjenih naroda za
izbjeglice (UNHCR) dodijeljen zadatak da utvrdi kada za ljude nije sigurno da ostanu u
svojim zemljama. Te ugrozene osobe ne moze se prepustiti da ostanu u kriminalnim mrezama
krijumcara 1 trgovaca ljudima. Moraju postojati sigurni i legalni na¢ini da dodu u EU.
UNHCR je podrzao cilj u okviru kojeg bi se unutar EU-a godiSnje do 2020. trebalo osigurati
20 000 mijesta za preseljenje.® Neke su drzave ¢lanice veé dale znatan doprinos naporima za
preseljenje na svjetskoj razini. Druge pak ne nude ni$ta te u mnogim slu¢ajevima ne pridonose
na neki drugi nacin; na primjer §to se tie zaprimanja i1 prihvacanja zahtjeva za azil ili
pruzanja financijske potpore naporima drugih.

Europska agencija za pomorsku sigurnost, Europska agencija za kontrolu ribarstva i Eurojust takoder bi trebali pridonijeti
tom radu.

Taj prijedlog ne bi se primijenio na Dansku, a na Ujedinjenu Kraljevinu i Irsku primijenio bi se samo ako one iskoriste
svoje pravo ,,sudjelovanja” (vidjeti biljesku 3.).

O podrudju primjene tog prijedloga vidi biljesku 3.

Izjava zamjenika direktora UNHCR-a, Izvjes¢e o napretku u podrudju preseljenja, sastanak Stalnog odbora Izvr$nog
odbora za program Visokog povjerenika, Zeneva, 26. do 28. 6. 2012.



Komisija ¢e do kraja svibnja donijeti preporuku u kojoj se predlaze program preseljenja na
razini EU-a od 20 000 mjesta. Tim programom obuhvatit ¢e se sve drzave ¢lanice, pri cemu
se kriteriji raspodjele, kao Sto su BDP, broj stanovnika, stope nezaposlenosti, dotadasnji broj
trazitelja azila i dotada$nji broj preseljenih izbjeglica, nalaze u Prilogu, a u obzir ¢e se uzeti
napori koje su drzave Clanice ve¢ ucinile na dobrovoljnoj osnovi. Iz proracuna EU-a za
financiranje tog programa osigurat ¢e se namjenska financijska sredstva u iznosu od dodatnih
50 milijuna EUR za 2015. — 2016. Prema potrebi izradit ¢e se prijedlog obvezujuceg akta
nakon 2016.". Pored tog zajednickog napora, Komisija poziva drzave ¢lanice da iskoriste
postoje¢e mogucnosti koje se nude u okviru Fonda za azil, migracije i1 integraciju te da
zajamCe dodatna mjesta za preseljenje unutar svojih nacionalnih programa, uz brzu promjenu
iznosa financijskih sredstava.

Osim toga, drzave Clanice trebale bi u cijelosti koristiti druge pravne mogucnosti dostupne
osobama kojima je potrebna zaStita, medu ostalim privatna / nevladina sponzorstva i
humanitarne dozvole te klauzule koje se odnose na spajanje obitelji.

Partnerska suradnja s tre¢im zemljama za rjesavanje migracijskog priljeva

EU moze odmah preventivno intervenirati u regijama podrijetla i tranzita. Komisija i
Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD) suradivat ¢e s partnerskim zemljama kako bi
se uspostavile konkretne mjere radi sprecavanja opasnih putovanja.

Prvo, EU bi trebao pojacati svoju potporu zemljama koje nose teret raseljenih izbjeglica.
Osnovat ¢e se ili produbiti regionalni programi razvoja i zaStite, pocevsi u Sjevernoj Africi
i drzavama Roga Afrike, dok ¢e se postojeéi program na Bliskom istoku dalje izgradivati. Za
razdoblje 2015.—-2016. osigurat ¢e se 30 milijuna EUR, pri ¢emu bi taj iznos trebalo
nadopuniti dodatnim doprinosima drzava ¢lanica.

Drugo, do kraja godine uspostavit ¢e se viSenamjenski pilot-centar u Nigeru. U okviru rada
s Medunarodnom organizacijom za migracije (IOM), UNHCR-om i nadleznim tijelima u
Nigeru, centar ¢e objediniti pruzanje informacija, lokalnu zastitu i moguénosti preseljenja
potrebitih osoba. Takvi centri u zemljama podrijetla ili tranzita pridonijet ¢e dobivanju realne
slike o vjerojatnom uspjehu putovanja migranata i1 nuditi mogucnosti za potpomognuti
dobrovoljni povratak namijenjene ilegalnim migrantima.

Trece, migracija ¢e postati posebna komponenta postoje¢ih misija Zajedni¢ke sigurnosne i
obrambene politike (ZSOP) koje su ve¢ rasporedene u zemljama poput Nigera i Malija i ¢ija
¢e se uloga u pogledu upravljanja granicama ojacati. Poseban sastanak na vrhu organizirat ¢e
se na Malti u jesen s kljunim partnerima, medu ostalim Africkom unijom, kako bi se razvio
zajednicki pristup s regijom u svrhu rjeSavanja uzroka nezakonite migracije i zastite ljudi u
nevolji, kao i krijumcarenja i trgovine ljudima.

Taj ¢e rad biti usko povezan sa Sirim politi¢kim inicijativama za promicanje stabilnosti. Od
osobite je vaznosti djelovanje pod vodstvom Visoke predstavnice / potpredsjednice Komisije
za rjeSavanje situacije u Libiji, uz punu potporu nastojanjima predvodenima UN-om za
poticanje procesa uspostave vlade nacionalnog jedinstva. Stalnim naporima za rjeSavanje
krize u Siriji treba dodati 3,6 milijardi EUR dodijeljenih za humanitarnu, stabilizacijsku i
razvojnu pomo¢ unutar Sirije i pomo¢ sirijskim izbjeglicama u zemljama poput Libanona,
Jordana, Turske i Iraka. To su samo neke od najo¢itijih politickih kriza koje ¢e znatno utjecati
na migraciju u EU-u u nadolazeéim mjesecima. Pozornost ¢e se usmjeriti i na nase isto¢ne
partnere, Zapadni Balkan i Aziju radi poticanja postojec¢ih okvira suradnje.

10 O podruju primjene tog prijedloga vidi biljesku 3.



Upotreba instrumenata EU-a za pomaganje najizlozenijim drzavama ¢lanicama

Vise ¢e se uciniti kako bi se pomoglo u rjeSavanju trenuta¢nog izazova s kojim se suocavaju
drzave Clanice najizloZenije dolasku migranata.

Prvo, Komisija ¢e osnovati novi pristup ,,Hotspot”, u okviru kojeg ¢e Europski potporni ured
za azil, Frontex 1 Europol raditi na terenu s najizloZenijim drzavama ¢lanicama u cilju brzog
identificiranja 1 registriranja migranata koji pristizu te uzimanja njihovih otisaka prstiju. Rad
¢e se agencija medusobno nadopunjavati. Osobe koje zatraze azil bit ¢e odmah preusmjerene
u postupak odobravanja azila pri ¢emu ¢e Europski ured za pruzanje podrske u pitanjima azila
(EASO) pomagati da se zahtjevi za azil obrade $to je brze moguce. Za osobe kojima nije
potrebna zastita, Frontex ¢e pomo¢i drzavama ¢lanicama koordiniranjem vracanja ilegalnih
migranata. Europol 1 Eurojust pruzit ¢e potporu drzavama ¢lanica domacina u istragama radi
razbijanja mreZa za krijumcarenje i trgovanje.

Drugo, Komisija ¢e osigurati dodatnih 60 milijuna EUR iz sredstava za hitne slucajeve,
medu ostalim u svrhu potpore prihvata i kapaciteta kako bi se pruzila zdravstvena zastita
migrantima u drzavama ¢lanicama pod posebnim pritiskom''. Ocjenjivanje potreba je u tijeku.

e Financijski paket za utrostru¢ivanje proracuna operacija Triton i Poseidon za razdoblje
2015. — 2016. i financiranje programa preseljenja na razini EU-a.

e Hitna potpora mogu¢im misijama ZSOP-a u borbi protiv krijum¢arenja migranata.

e Zakonodavni prijedlog za aktiviranje hitnog mehanizma u skladu s ¢lankom 78.
stavkom 3. UFEU-a do kraja svibnja na temelju prilozenog kljuca raspodjele.

Kljucne mjere e  Prijedlog o trajnom zajednickom sustavu EU-a za premjeStanje u hitnim situacijama do
kraja 2015.

e Preporuka za programa preseljenja na razini EU-a do kraja svibnja nakon koje prema
potrebi moze uslijediti prijedlog za trajniji pristup nakon 2016.

e 30 milijuna EUR za regionalne programe razvoja i zastite.

e Visenamjenski pilot-centar bit ¢e uspostavljen u Nigeru do kraja 2015.

111. Cetiri stupa boljeg upravljanja migracijama

Migracijska kriza u Sredozemlju skrenula je pozornost na neposredne potrebe. Ona je takoder
otkrila mnogo o strukturnim ograni¢enjima migracijske politike EU-a i instrumenata kojima
raspolaze. Prilika je to da EU uvidi potrebu za pronalazenjem ravnotezZe u svojoj migracijskoj
politici i da gradanima poSalje jasnu poruku da svi dionici EU-a mogu zajednicki bolje
upravljati migracijama.

Kao $§to je predsjednik Juncker istaknuo u svojim politickim smjernicama, ¢vrsta borba protiv
nezakonite migracije, trgovaca ljudima i krijumcara te osiguravanje vanjskih granica Europe
moraju se spariti s ¢vrstom zajednickom politikom azila te novom europskom politikom o
zakonito] migraciji. Jasno, to zahtijeva povecCanu koherentnost izmedu razliitih sektora
politike, kao $to su razvojna suradnja, trgovina, zaposljavanje, vanjska i unutarnja politika.

Jasnim i1 dobro provedenim okvirom legalnih kanala za ulazak u EU (uz ucinkovit sustav azila
1 viza) smanjit ¢e se ¢imbenici koji poti¢u nezakoniti boravaka i1 ulazak, ¢ime ¢e pridonijeti
vecoj sigurnosti europskih granica, kao 1 sigurnosti migracijskih tokova.

U tu svrhu drzave ¢lanice mogu koristiti sredstva dostupna u okviru Fonda za azil, migracije i integraciju. Zemlje u kojima
je priljev migranata i broj trazitelja azila izrazito velik prema potrebi takoder mogu zatraziti pomo¢ iz mehanizma EU-a za
civilnu zastitu.




EU mora nastaviti pruzati zastitu onima kojima je to potrebno. Takoder mora prepoznati da se
vjestine potrebne u dinami¢nijem gospodarstvu ne mogu uvijek odmah na¢i unutar trzista rada
EU-a ili da ¢e razvoj tih vjeStina potrajati. Migranti koji su od drzave ¢lanice primljeni na
legalan nacin ne bi se trebali suo€avati s nevoljama i preprekama, nego bi im trebalo pomoci
da se integriraju u novoj sredini. Ovo se treba promatrati kao samo srce vrijednosti na koje bi
Europljani trebali biti ponosni i koje bi trebali projicirati partnerima diljem svijeta.

Medutim, iz istih razloga EU treba odrediti posljedice kad migranti ne ispunjavaju kriterije za
ostanak. Osobe kojima je zahtjev odbijen, ali koje pokuSavaju izbjeci povratak, osobe kojima
je viza istekla, ali koje svejedno nastave boraviti u zemlji i migranti koji trajno borave
ilegalno predstavljaju ozbiljan problem. Zbog njega se potkopava povjerenje u sustav. Taj je
problem snazan argument onima koji Zzele kritizirati ili stigmatizirati migraciju. Takve
migrante puno je teze integrirati nego one koji borave u EU-u jer na to imaju pravo.

EU se mora nastaviti angazirati izvan svojih granica i mora jacati suradnju sa svojim
globalnim partnerima, rjeSavati glavne uzroke i promicati nac¢ine zakonite migracije kojima se
poticu kruzni rast i razvoj u zemljama podrijetla 1 odredista. Ta razmiSljanja razmotrit ¢e se u
Sirem smislu u okviru strateSke revizije koju je pokrenula visoka predstavnica /
potpredsjednica Komisije radi procjene utjecaja promjena u globalnom okruzenju, kao i u
okviru predstojeCe revizije europske politike susjedstva u cilju toga da se, u uskom
partnerstvu sa susjedima, utvrde prijedlozi za fokusiraniju suradnju o pitanjima od
zajedniCkog interesa, uklju¢ujuci migracije.

Tim programom utvrduju se Cetiri razine djelovanja u podrucju migracijske politike EU-a
koja je poStena, snazna i realisticna. Kad se provedu, njima ¢e se osigurati migracijska
politika EU-a koja postuje pravo na trazenje azila, odgovara na humanitarne izazove, pruza
jasan europsku okvir zajednicke migracijske politike i1 koja je dugotrajnalz.

I11.1 Smanjivanje poticaja za nezakonitu migraciju

Motivi za nezakonitu migraciju razli€iti su. Ali ona se Cesto zavr$i dubokim razocaranjem.
Putovanje je ¢esto puno opasnije nego Sto se ocekuje, a osobe koje se odluce za ta putovanja
¢esto su prepustene na milost i nemilost kriminalnih mreZa kojima je profit vazniji od ljudskih
zivota. Osobe s odbijenim zahtjevom za azil suoCene su s moguénosc¢u vrac¢anja. Osobe koje u
Europi borave ilegalno Zive u nesigurnim uvjetima i mogu lako postati Zrtve iskoristavanja. U
interesu je svih rijesiti glavne uzroke zbog kojih se ljudi odlucuju za zivot negdje drugdje,
razbiti mreze krijumcara i trgovaca ljudima te osigurati jasne i predvidljive kriterije za
politike u pogledu vracanja.

Rjesavanje glavnih uzroka nezakonitog i prisilnog preseljenja u tre¢im zemljama

Mnogi glavni uzroci migracije duboko su povezani s globalnim pitanjima koja EU pokusava
rijesiti dugi niz godina. Migraciju bi trebalo priznati kao jedno od glavnih podrucja u kojem je
aktivna 1 angaZirana vanjska politika EU-a od izravne vaZznosti za gradane EU-a. Gradanski
rat, progon, siromastvo i klimatske promjene izravno i neposredno utjecu na migracije pa je
stoga spreCavanje 1 ublazavanje tih prijetnji od presudne vaznosti za migracijsku debatu.

Partnerstvo sa zemljama podrijetla ili tranzita klju¢no je te postoji niz uspostavljenih okvira
bilateralne i regionalne suradnje u podruc¢ju migracije™. Ti ¢e se okviri dodatno poboljsati jer

120 podrugju primjene mjera koje se veé primjenjuju i/ili koje ée se predloziti, na temelju glave V. UFEU-a, za provedbu
programa, vidjeti biljeSku 3. o pravima ,,sudjelovanja” Ujedinjene Kraljevine i Irske i ,,izuze¢a” Danske.
B Postupci iz Rabata, Khartouma, Budimpeste, Praga i Dijalog o migraciji i mobilnosti izmedu EU-a i Afrike.



¢e se u podruéju migracije ojacati uloga delegacija EU-a u klju¢nim zemljama. Delegacije ¢e
posebno izvjeStavati o glavnim promjenama povezanima s migracijama u zemljama
domacinima, pridonositi ukljuéivanju glavnih pitanja migracije u razvojnu suradnju i
suradivati sa zemljama domacinima kako bi se osiguralo uskladeno djelovanje. Europski
migracijski ¢asnici za vezu uputit ¢e se u delegacije EU-a u kljuénim tre¢im zemljama i bit
ée u bliskoj suradnji s mrezom ¢asnika za vezu zaduZenih za imigraciju™®, lokalnim vlastima i
civilnim druStvom radi prikupljanja, razmjene 1 analize informacija.

Turska je dobar primjer koliko se toga moze posti¢i ojacavanjem suradnje. Od pocetka 2014.
Turska je primila 79 milijuna EUR kako bi se pridonijelo njezinim naporima u borbi s
pritiskom pod kojim se nasao sustav upravljanja izbjeglicama u Turskoj i njezinim naporima u
sprecavanju opasnih putovanja u istocnom Sredozemlju. Dolaskom posebnog Frontex ¢asnika
za vezu u Tursku suradnja ¢e se dodatno produbiti.

S obzirom na to da je za razdoblje 2014. — 2020. iz prorac¢una izdvojeno 96,8 milijardi EUR,
pomoé¢ EU-a za vanjsku suradnju, a osobito za razvojnu suradnju, igra vaznu ulogu u
rjeSavanju globalnih pitanja kao Sto su siromastvo, nesigurnost, nejednakost 1 nezaposlenost
koji su medu glavnim uzrocima nezakonite i prisilne migracije. To ukljucuje potporu u
regijama Afrike, Azije 1 isto¢ne Europe odakle i potjece ve¢ina migranata koji dodu u Europu.

Osim rjeSavanja dugoro¢nih glavnih uzroka, EU pomaze ublaZiti utjecaj krize na lokalnoj
razini. Za to je potreban neprekidan napor: vise od 70 % izbjeglica u svijetu i interno
raseljenih osoba nalaze se u takvoj situaciji po pet godina ili viSe. S wulozenih
200 milijuna EUR u tekuce projekte u okviru razvojne pomo¢i i vise od 1 milijarde EUR
humanitarne pomoc¢i za izbjeglice i interno raseljene osoba od pocetka 2014. EU je vodeci
medunarodni donator za izbjeglice. U okviru stratesSkog promisljanja koje je u tijeku zeli se
maksimalno povecati utjecaj te potpore, dok se rezultati mogu ocekivati 2016.

Borba protiv krijumcara i trgovaca ljudima

Borba protiv kriminalnih mreza krijumcara 1 trgovaca ljudima u prvom je redu djelovanje
kojim se spredava iskoristavanje migranata u okviru kriminalnih mreza'®. Time bi se moglo
obeshrabriti nezakonite migracije. Cilj mora biti pretvaranje krijumcarskih mreza iz pothvata
niskog rizika kojima se ostvaruje velik profit u visokorizi€ne i neprofitabilne pothvate.
Komisija ¢e akcijski plan donijeti do kraja svibnja.

Suradnja s tre¢im zemljama od kljucne je vaznosti. Vec¢ina krijumcara nisu nastanjeni u
Europi, a osobe koje su uhi¢ene na plovilima u Sredozemlju obi¢no su zadnja karika u lancu.
Suradnja u podrucju razbijanja lokalnih i medunarodnih kriminalnih skupina koje kontroliraju
krijumcarske kanale bit ¢e u srediStu spomenute pojacane suradnje.

Agencije EU-a takoder mogu pomagati nadleZznim tijelima drzava ¢lanica u jacanju borbe
protiv kriminalnih mreZa krijumcara. Agencije pomazu pri identifikaciji krijumcara,
istrazi, kaznenom progonu, zamrzavanju i zapljeni njihove imovine. Okvir djelovanja temeljit

14 Uredba Vije¢a (EZ) br. 377/2004 od 19. veljate 2004. Casnici za vezu zaduZeni za imigraciju predstavnici su drzava
¢lanica koji su upuceni u drzavu neclanicu kako bi se olakSala provedba mjera koje je EU poduzeo za suzbijanje
nezakonite migracije (SL L 64, 2.3.2004., str. 1.). Ujedinjena Kraljevina i Irska odabrale su sudjelovati u primjeni ove
Uredbe (vidi biljesku 3.).

S tim naporima nastavit ¢e se u okviru europskog programa sigurnosti i strategije pomorske sigurnosti. Krijumcarenje
migranata i trgovanje njima dvije su razli¢ite no ipak medusobno povezane kriminalne aktivnosti za koje su odgovorne
kriminalne mreze. Razlika izmedu te dvije aktivnosti je da u prvoj migranti svojevoljno sudjeluju u postupku nezakonite
migracije placanjem za krijumcarske usluge kako bi presli medunarodnu granicu, a u drugoj aktivnosti te su osobe postale
zrtve prisiljene na teski oblik iskoristavanja, pri ¢emu ta aktivnost moze i ne mora biti povezana s prelaskom granice. U
stvarnosti te dvije pojave nije lako odvojiti jednu od druge jer za osobe koje putovanje zapocnu dobrovoljno takoder
postoji opasnost da unutar tih mreza budu iskoriStene za rad ili postanu Zrtve seksualnog iskoriStavanja.
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¢e se na trenutaCnim nastojanjima ulozenima u identifikaciju, zapljenu i uniStavanje plovila
prije nego Sto dospiju u kriminalne mreze (vidjeti gore). Proaktivne financijske istrage, Ciji je
cilj zapljena i oduzimanje nezakonito steCene imovine, i mjere protiv pranja novca u vezi s
krijumc€arenjem migranata podrzat ¢e se poboljSanom suradnjom s financijskim obavjestajnim
jedinicama u podrucju financijskih tokova i novom suradnjom s financijskim institucijama
kao Sto su banke, medunarodne usluge prijenosa novca i izdavatelji kreditnih kartica. Time ¢e
se takoder poboljSati razmjena informacija utvrdena europskim programom sigurnosti.

Kako bi ojacala instrumente dostupne tuziteljima za razbijanje krijumcarskih mreza, Komisija
¢e poboljsati postojeci pravni okvir EU-a za borbu protiv krijuméarenja migranata i onih
koji profitiraju od krijum&arenja®®. Kako bi poduzela posebne mjere protiv mreza trgovaca
ljudima 1 pruzila pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima, Komisija ¢e takoder zavrsiti inicijative
predvidene trenutaénom strategijom protiv trgovine ljudima i razmotriti na koji se nacin rad
moze dodatno poboljsati u 2016.'" Drugi moguéi izvor iskoristavanja prisutan je medu
poslodavcima unutar EU-a. Osim §to promice bolju integraciju legalnih migranata na trzistu
rada, Komisija ¢e pojacati djelovanje protiv nezakonitog zapoSljavanja drzavljana trecih
zemalja, medu ostalim boljom provedbom i primjenom Direktive o sankcijama za
poslodavcels, kojom se zabranjuje zapoSljavanje drzavljana tre¢ih zemalja koji nemaju pravo
boravka u EU-u. Na popisu prioriteta bit ¢e i povredbeni postupci koji se odnose na tu
Direktivu.

Vracanje

Jedan od poticaja za nezakonite migrante jest spoznaja da sustav vra¢anja EU-a, hamjena
kojeg je vratiti nezakonite migrante ili osobe ¢iji je zahtjev za azil odbijen, ne funkcionira
kako treba. Krijumcarske mreze Cesto racunaju na ¢injenicu da se provede relativno mali broj
odluka o vrac¢anju: samo je 39,2 % odluka o vra¢anju donesenih 2013. provedeno ucinkovito.

Za povecanje provedbene stope najprije treba osigurati da treCe zemlje ispunjavaju svoju
medunarodnu obvezu preuzimanja svojih drzavljana koji nezakonito borave u Europi'’. EU bi
trebao biti spreman upotrijebiti sav svoj utjecaj i sve poticajne mjere koje mu stoje na
raspolaganju. Nedavno dogovoreni pilot-projekt vraéanja u Pakistan i Banglade$ pokazat ¢e
kako ti projekti napreduju u praksi®’. EU ¢e pomoéi treéim zemljama da ispune svoje

16 Neke mjere Europske unije prije 1. prosinca 2009. u pogledu policijske suradnje i pravosudne suradnje u kaznenim

stvarima vise se ne primjenjuju na Ujedinjenu Kraljevinu od 1. prosinca 2014., na temelju ¢lanaka 9. i 10. Protokola 36.
Ugovora, kojima se utvrduje poseban postupak o nesudjelovanju i sudjelovanju (vidjeti odluke koje su Komisija i Vijece
donijeli o priopéenim mjerama Ujedinjene Kraljevine, SL L 345, 1.12.2012., str. 1. i SL C 430, 1.12.2014., str. 1.). U
2002., EU je donio pravila za borbu protiv krijumcarenja migranata: Direktiva 2002/90/EZ o uspostavljanju zajednicke
definicije kaznenog djela u slu¢aju neovlaStenog ulaska, tranzita i boravka (SL L 328, 5.12.2002., str. 17.) i Okvirna
odluka 2002/946/PUP o jacanju kaznenopravnog okvira za spreCavanje pomaganja neovlastenog ulaska, tranzita i boravka
(SL L 328, 5.12.2002., str. 1.). Ujedinjena Kraljevina i Irska odlucile su sudjelovati u donoSenju mjera koje se odnose i na
Direktivu i na Okvirnu odluku. Medutim, Okvirna odluke vi$e se ne primjenjuje na Ujedinjenu Kraljevinu na temelju
postupka o nesudjelovanju iz Protokola 36. navedenog gore. Ujedinjena Kraljevina moze se medutim jo§ uvijek odluditi
za sudjelovanje u donosenju mjera koje proizlaze iz te Okvirne odluke.

O podrucju primjene tih inicijativa i mjera koje su ve¢ na snazi, vidjeti biljeske 3.1 17.

Direktiva 2009/52/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2009. o minimalnim standardima za sankcije i mjere
za poslodavce drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (SL L 168, 30.6.2009., str. 24.—32.). Ujedinjena
Kraljevina i Irska odabrale su da neée sudjelovati, stoga odredbe ove Direktive nisu obvezujuce za te dvije drzave niti se
na njih primjenjuju.

Na temelju Sporazuma iz Cotonoua na snazi je posebna obveza prema drzavama AKP-a. U skladu s ¢lankom 13.
Sporazuma iz Cotonoua, svaka drzava ¢lanica Europske unije prihvaca povratak i ponovni prihvat svojih drzavljana koji
ilegalno borave na drzavnom podruéju drzave AKP-a, na zahtjev te drzave, bez dodatnih formalnosti; i svaka drzava
AKP-a prihvadéa povratak i ponovni prihvat svojih drzavljana koji ilegalno borave na drzavnom podrudju drzave ¢lanice
Europske unije, na zahtjev te drzave ¢lanice i bez dodatnih formalnosti.

Zakljucci Vijeca o politici vracanja EU-a doneseni na sastanku Vijeca za pravosude i unutarnje poslove od 5. 1 6. lipnja
2014.
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obveze potporom u vidu izgradnje kapaciteta za upravljanje sustavom vraéanja,
informiranjem i promicanjem kampanja za ja¢anje svijesti te mjerama reintegracije. Komisija
¢e takoder preispitati svoj pristup sporazumima o ponovnom prihva‘[u,21 pri ¢emu prednost
treba dati glavnim drZava podrijetla nezakonitih migranata.

Usporedno s tim drzave ¢lanice moraju primjenjivati Direktivu o Vrac'anjuzz. Komisija ¢e
dati prednost pracenju provedbe Direktive, pri ¢emu ¢e se brzi sustav vraCanja popratiti
postovanjem postupaka i normi koji omogucuju Europi da osigura humano i dostojanstveno
postupanje s povratnicima te razmjernu uporabu mjera prisile, u skladu s temeljnim pravima i
nacelom nevracanja®. Provedba novih pravila EU-a o vraéanju nezakonitih migranata
trenutacno se iscrpno procjenjuje u okviru mehanizma za ocjenjivanje Schengena, dok ¢e se u
»Priru¢niku o vra¢anju” drzavama clanicama dati zajedniCke smjernice, primjeri najbolje
prakse i preporuke.

Europska unija ima zajednicka pravila o vracanju, no ucinkovita operativna suradnja je
manjkava. Frontex trenutatno nudi znatnu podrSku drzavama clanicama, ali njegov mandat
treba pojacati kako bi mu se povecala sposobnost pruZzanja sveobuhvatne operativne podrske.
U ovom trenutku Frontex moze samo koordinirati misije povratka, no ne smije pokretati
vlastite misije. Na temelju evaluacije koja je u tijeku i koja bi se trebala okoncati do kraja
godine, Komisija ¢e predloziti izmjenu pravne osnove Frontexa radi jacanja njegove uloge
u pogledu vra¢anja migranata.

Rjesavanje glavnih uzroka razvojnom suradnjom i humanitarnom pomoci.

Za delegacije EU-a migracija postaje klju¢no pitanje.

Akcijski plan o krijuméarenju u svibnju 2015.

Snaznije mjere kako bi trece zemlje ispunile svoje obveze ponovnog prihvacanja svojih
drzavljana.

Donosenje Priru¢nika o vracanju i prac¢enje provedbe Direktive o vracanju.

e JaCanje i izmjena pravne osnove Frontexa radi jacanja njegove uloge u pogledu
vra¢anja migranata.

Kljuéne mjere

I11.2 Upravljanje granicama — spasavanje Zivota i osiguravanje vanjskih
granica

Prethodno opisane mjere za rjeSavanje trenutacne situacije na Sredozemlju razvijene su kao
hitne mjere 1 posluzit ¢e kao odgovor na konkretnu krizu. Iluzija bi bila vjerovati da je rijec o
kratkoro¢noj potrebi koja se nece vratiti. Jacanje Frontexa i uspostavljanje novih oblika
suradnje s drzavama c¢lanicama trebalo bi smatrati razinom potpore i solidarnosti koja je
trajne prirode.

2 Sporazumom o ponovnom prihvatu pojednostavnjuje se povratak drzavljana tre¢ih zemalja. Ugovorne stranke duzne su
ponovno prihvatiti na svoje drzavno podrudje bez ikakvih formalnosti osobe s drzavljanstvom te zemlje koje su bez
boravisne dozvole u drugoj zemlji ili ¢iju su granicu presle ilegalno.

Direktiva 2008/115/EZ od 16. prosinca 2008. o zajedni¢kim standardima i postupcima u drzavama ¢lanicama za vracanje
drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom, SL L 348 98, 24.12.2008., str. 98. — 107. Ujedinjena Kraljevina i Irska
odabrale su da nece sudjelovati, stoga odredbe ove Direktive nisu obvezujuée za te dvije drzave niti se na njih
primjenjuju.

Nevraéanje je nacelo u medunarodnom pravu, zajamceno Poveljom o temeljnim pravima, u skladu s kojim se osoba ne
smije vratiti na mjesto na kojem postoji ozbiljan rizik od smrtne kazne, mucenja ili neljudskog ili ponizavajueg
postupanja.

Frontex je osnovan Uredbom 2007/2004 (SL L 349, 25.11.2004., str. 1.). Shodno razvoju schengenske pravne ste¢evine u
kojoj Irska i Ujedinjena Kraljevina ne sudjeluju, potonje drzave ¢lanice nisu dio Frontexa. Medutim, suradnja s Irskom i
Ujedinjenom Kraljevinom postoji na temelju ¢lanka 12. Uredbe, posebno u pogledu organizacije zajednickih operacija
vracanja.
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Pravila o sudjelovanju dogovorena za operacije Triton trebalo bi smatrati modelom za
buduca djelovanja na podrucju cijele vanjske kopnene 1 morske granice. Svaka kriza bit ¢e
razlicita, ali EU ne smije zanemariti stecena iskustva pa treba biti pripravan ponuditi odgovor
prije krize, a ne samo reagirati na krize.

Obalne straze imaju klju¢nu ulogu u spaSavanju zivota 1 osiguravanju pomorskih granica.
Vecom suradnja poboljsala bi se njihova ucinkovitost. Komisija ¢e, zajedno s odgovarajuéim
agencijama, poduprijeti takvu suradnju i, prema potrebi, daljnje udruzivanje odredenih
funkcija obalne straze na razini EU-a.

Utvrdivanje trendova rizika sve je potrebnije za ucinkovitu operativnu pripravnost.
Uvodenjem sustava Eurosur® stvoren je dobar model za daljnji razvoj i sva civilna i vojna
tijela odgovorna za nadzor pomorskih granica trebala bi se njime sluziti. Nadlezne agencije
trebale bi izraditi u€inkovit prikaz stanja koji ¢e se uzeti u obzir pri oblikovanju politike 1
pripremi odgovora na nacionalnoj i europskoj razini®.

Europska unija ima utvrdenu politiku za pomo¢ drzavama ¢lanicama u izgradnji ¢vrstih i
dosljednih vanjskih granica. U Fondu za unutarnju sigurnost drzavama ¢lanicama ve¢ je na
raspolaganju preko 2,7 milijardi EUR za razdoblje od 2014. do 2020. Ipak, iako su
uspostavljena pravila grani¢nih kontrola, upravljanje granicama danas varira na temelju
raznolikih sektorskih dokumenata i instrumenata. Komisija ¢e u 2016. utvrditi standard
Unije za upravljanje granicama kako bi se obuhvatili svi aspekti upravljanja vanjskim
granicama Unije.

Ucinkovitije upravljanje naSim granicama podrazumijeva i bolju uporabu moguénosti koje
nude informaticki sustavi i tehnologije. EU danas ima tri velika informati¢ka sustava koji se
koriste za postupak obrade zahtjeva za azil (Eurodac), za postupak obrade zahtjeva za
izdavanje vize (Vizni informacijski sustav) i za razmjenu informacija o osobama ili
predmetima za koje je nadlezno tijelo izdalo upozorenje (Schengenski informacijski sustav).
Iskoristivost sustava u cijelosti moze pridonijeti upravljanju granicama, pa i poboljsati
sposobnost Europe za smanjenje nezakonite migracije i vracanje nezakonitih migranata. Nova
faza zapocela bi inicijativom o ,,pametnim granicama” kako bi se povecala ucinkovitost
grani¢nih prijelaza, ¢ime bi se olakSao prelazak granice za veliku vecinu osoba iz tre¢ih
zemalja koje putuju u dobroj vjeri, a ujedno bi se i pojacala borba protiv nezakonite migracije
biljezenjem svih prelazaka granice drZavljana tre¢ith zemalja uz puno poStovanje
proporcionalnosti. Nakon pocetnih rasprava o prvom prijedlogu i uzimanja u obzir primjedbi
suzakonodavaca, Komisija namjerava do pocetka 2016. predstaviti revidirani prijedlog o
pametnim granicama®’.

Razvojem visokih standarda unutar EU-a Europa ¢e lakS§e pomoéi tre¢im zemalja da razviju
svoja rjeSenja radi boljeg upravljanja svojim granicama. Inicijative u klju¢nim africkih i
susjednim zemljama mogle bi se potpomogati Frontexom, kao i sredstvima EU-a i povezanim
inicijativama u kontekstu susjedske i razvojne politike EU-a. Cilj bi trebao biti poticanje
sigurnijih granica, ali i jacanje kapaciteta zemalja Sjeverne Afrike za intervencije i
spasavanje migranata u opasnosti.

% Uredba 1052/2013 od 22. listopada 2013. o uspostavi Europskog sustava nadzora granica (EUROSUR): sustav razmjene

informacija namijenjen poboljSanju upravljanja vanjskim granicama EU-a, SL L 295, 6.11.2013., str. 1. EUROSUR
omogucuje dijeljenje grani¢nih podataka gotovo u realnom vremenu medu ¢lanovima mreze, koji se sastoje od zemalja
schengenskog prostora i Frontexa. Buduc¢i da je EUROSUR svojevrstan razvoj schengenske pravne stecevine u kojoj Irska
i Ujedinjena Kraljevina ne sudjeluju, te drzave ¢lanice nisu dio EUROSUR-a. Ograni¢enu suradnju na regionalnoj razini
predvidenu ¢lankom 19. Uredbe trenuta¢no ispituje Sud (predmet C-88/14 koji je u tijeku).

Koordinira Frontex uz pomo¢ EASO-a, Europola, Satelitskog centra EU-a i Europska agencije za pomorsku sigurnost.

7S obzirom na podrucje primjene tog prijedloga vidi biljesku 3.
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e Jacanje uloge i sposobnosti Frontexa.

e Standard Unije za upravljanje granicama.

e Jacanje koordinacije funkcija obalne straze na razini EU-a.

e Revidirani prijedlog o pametnim granicama.

e Jacanje kapaciteta tre¢ih zemalja za upravljanje svojim granicama.

Kljucne mjere

111.3. Europa mora osigurati: ¢vrstu zajednic¢ku politika azila

EU treba jasan sustav za prihvat trazitelja azila unutar EU-a. U 2014. 600 000 osoba zatrazilo
je azil u EU-u. Moraju se obraditi svi zahtjevi za azil i zaStiti sve koji ispunjavaju uvjete.
Jedna od slabosti koja se ispostavila u sadas$njoj politici bila je nedostatak uzajamnog
povjerenja medu drzavama ¢lanicama, posebno kao rezultat fragmentiranosti sustava azila. To
ima izravan utjecaj na trazitelje azila koji pokusSavaju dobiti azil tako Sto si traze najpovoljnije
uvjete u sustavu, ali i na javno mnijenje EU-a: potice se osjecaj da je sada$nji sustav potpuno
neposten. Medutim, u EU-u su na snazi zajednicka pravila kojima bi se ve¢ trebala jamciti
osnova za uzajamno povjerenje, a daljnjim razvojem tih pravila omogucit ¢e se novi pocetak.

Dosljedna provedba zajednickog europskog sustava azila

Prioritet je osiguravanje cjelovite i dosljedne provedbe zajednickog europskog sustava azila.
Tomu ¢e pridonositi novi sustavni postupak pracenja u svrhu procjene provedbe i primjene
pravila o azilu te jaCanja uzajamnog povjerenja. Osim toga, Komisija ¢e u suradnji s
drzavama ¢lanicama i Europskim potpornim uredom za azil (EASO) dati daljnje smjernice za
unapredenje standarda o uvjetima prihvata i postupcima odobravanja azila kako bi se
drzavama ¢lanicama dali jasno definirani i jednostavni pokazatelji kvalitete te kako bi se
pojacala zastita temeljnih prava podnositelja zahtjeva za azil, pri ¢emu se osobita pozornost
posvecuje potrebama djece i ostalih ranjivih skupinazg. Komisija ¢e takoder najve¢u vaznost
pridati prenoSenju i primjeni u praksi nedavno donesenog zakonodavstva o podnositeljima
zahtjeva za azil pri razmatranju povredbenih postupaka®.

EASO ¢e istovremeno intenzivirati prakticnu suradnju, razvijajuci svoju ulogu centra za
razmjenu informacija o zemlji podrijetla, odnosno ¢injeni¢nih podataka na kojima se temelje
odluke o azilu. Time ¢e se poticati donoSenje ujednacenijih odluka. Ostale klju¢ne mjere
odnose se na osposobljavanje® i na novu posebnu mrezu tijela za prihvat kojom bi se mogli
postaviti temelji za udruzivanje mjesta za prihvat u kriznim situacijama.

Jacanje zajednickog europskog sustava azila znaci i uc¢inkovitiji pristup u rjesavanju problema
zlouporaba. Previse je neosnovanih zahtjeva: U 2014. odbijeno je 55 % zahtjeva za azil, pri
¢emu su podnositeljima zahtjeva iz odredenih drzava odbijeni gotovo svi zahtjevi za azil, $to
je ometalo drzave clanice u pruzanju brze zaStite potrebitim osobama. Zakonodavstvo
sadrzava posebne odredbe o suzbijanju zlouporaba, primjerice omogucéavanjem brze obrade
neosnovanih zahtjeva za azil. Kako bi ojacala njihovu primjenu, Komisija ¢e s EASO-m i

%8 posebni aspekti ranjivosti djece, to se ne odnosi samo na djecu migranata, obradit ée se u sveobuhvatnoj strategiji koja se
nastavlja na Europski akcijski plan za maloljetnike bez pratnje (2011. — 2014.) i koju ¢e Komisija donijeti za rjeSavanje
problema nestale djece i djece bez pratnje.

Direktiva 2013/32/EU od 26. lipnja 2013. o zajedni¢kim postupcima za priznavanje i oduzimanje medunarodne zastite,
SL L 180, 29.6.2013., str. 60.; Direktiva 2013/33/EU od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju standarda za prihvat podnositelja
zahtjeva za medunarodnu zastitu, SL L 180, 29.6.2013., str. 96.; Ujedinjena Kraljevina i Irska odabrale su da nece
sudjelovati u primjeni tih direktiva.

Nastavni plan osposobljavanja EASO-a, zajednic¢ki sustav strukovnog osposobljavanja za struénjake u podrudju azila te
ostale ciljane skupine, kao $to su upravitelji i pravnici Sirom EU-a.
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drzavama cClanicama suradivati na razvoju smjernica za Sto bolje iskoriStavanje tih
moguénosti.

Sljedec¢i problem predstavljaju zahtjevi za azil drzavljana tre¢ih zemalja koji ne trebaju vizu
za ulazak u EU. Ti se slucajevi mogu dijelom rjeSavati putem mehanizama za pracenje nakon
liberalizacije viznog rezima®!. Komisija ¢e u cilju vece ucinkovitosti predloziti 1 jacanje
odredbi o sigurnoj zemlji podrijetla iz Direktive o postupcima azila ¢ime bi se trebala
omoguciti brza obrada zahtjeva za azil drZavljana onih zemalja koje su proglasene
sigurnima®.

Dublinski sustav — veca podjela odgovornosti medu drzavama c¢lanicama

Iako posljednja zakonska poboljSanja datiraju iz 2014., mehanizam odredivanja odgovornosti
za razmatranje zahtjeva za azil (,,Dublinski sustav”*®) ne funkcionira kako bi trebalo. U 2014.
72 % svih zahtjeva za azil u EU-u razmatralo se u pet drzava ¢lanica. EU mozZe pruziti
dodatnu pomo¢, ali pravila treba primjenjivati u potpunosti.

Drzave ¢lanice odgovorne su za primjenu Dublinskog sustava. One bi osobito trebale
osigurati sredstva koja su potrebna kako bi se povecao broj transfera i smanjila kasnjenja,
primjenjivati proaktivno i dosljedno klauzule koje se odnose na spajanje obitelji te
primjenjivati Sire 1 redovitije diskrecijske klauzule koje im omogucuju da razmatraju zahtjev
za azil 1 na taj nacin rasterete najizlozenije drzave ¢lanice. Europski potporni ured za azil
(EASO) ¢e na razini Unije pruzati potporu drzavama ¢lanicama osnivanjem posebne mreze
nacionalnih dublinskih jedinica.

Drzave &lanice takoder moraju u potpunosti primjenjivati pravila o uzimanju otisaka prstiju®*
migranata na granicama. DrZave ¢lanice koje su izloZene najveéem pritisku imat ¢e koristi od
sustava ,,Hotspot” kojim se osigurava potpora na terenu (vidi gore). Komisija ¢e do kraja
svibnja pruziti smjernice za pojednostavnjenje sustavnog uzimanja otisaka prstiju, uz puno
postovanje temeljnih prava, §to ¢e biti praceno prakticnom suradnjom i razmjenom iskustava
0 najboljim praksama. Komisija ¢e istraziti i nac¢ine na koje bi se biometrijske identifikacijske
oznake mogle Koristiti u cijelom sustavu Eurodac (npr. tehnike prepoznavanja lica
koristenjem digitalnih fotografija).

Europska suradnja u podrucju azila bila je na drukc¢ijoj razini kada je osmisljen Dublinski
sustav. Priljev migranata s kojima je tada bila suocena bio je drugacije naravi i intenziteta.
Kada Komisija zapo¢ne evaluaciju Dublinskog sustava 2016., mo¢i ¢e se Koristiti i
iskustvima steCenima U OKviru mehanizama premjestanja i preseljenja. Zahvaljujuci tome
lakSe ¢e se utvrditi postoji li potreba za revizijom pravnih parametara Dublina kako bi se
postigla pravednija raspodjela podnositelja zahtjeva za azil u Europi®.

% Time se EU-u omoguéuje poduzimanje preventivnih mjera u suradnji sa zemljama podrijetla, osmisljavanje ciljanih

informacijskih kampanja te jacanje suradnje u podrucju upravljanja granicama i borbi protiv krijumcara.

Prethodno navedena Direktiva 2013/32/EU.

Uredba (EU) br. 604/2013 od 26. lipnja 2013. o uvodenju kriterija i mehanizama za utvrdivanje drzave ¢lanice odgovorne
za razmatranje molbe za medunarodnu zastitu koju je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba
bez drzavljanstva (SL L 180, 29.6.2013., str. 31.). Ujedinjena Kraljevina i Irska priop¢ile su da Zele sudjelovati u
donosenju i primjeni ove Uredbe. Danska sudjeluje u Dublinskom sustavu temeljem posebnog medunarodnog sporazuma
koji je 2006. sklopila s EU-om. Kriteriji za utvrdivanje odgovornosti navode se, hijerarhijskim redoslijedom, od
obiteljskih okolnosti do nedavnog posjedovanja vize ili dozvole boravka u drzavi ¢lanici i do toga je li podnositelj
zahtjeva u EU usao nezakonitim ili zakonitim putem.

Uredba (EU) br. 603/2013 od 26. lipnja 2013. o uspostavi sustava ,,Eurodac” (preinaka). Ujedinjena Kraljevina i Irska
odabrale su sudjelovati u primjeni ove Uredbe. Danska sudjeluje u sustavu Eurodac temeljem posebnog medunarodnog
sporazuma koji je 2006. sklopila s EU-om.

U vezi s podru¢jem primjene takve nove inicijative vidi biljesku 3.
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o Uspostava novog sustava pracenja i evaluacije za zajednicki europski sustav azila te
donosSenje smjernica za unapredenje standarda o uvjetima prihvata i postupcima
odobravanja azila.

e Smijernice za suzbijanje zlouporaba sustava azila.

e Jacanje odredbi o sigurnoj zemlji podrijetla iz Direktive 0 postupcima azila ¢ime bi
se trebala omoguditi brza obrada zahtjeva za azil drzavljana onih zemalja koje su
proglasene sigurnima.

e Mjere za promicanje sustavne identifikacije i uzimanje otisaka prstiju.

e U sustavu Eurodac obradeno je vise biometrijskih identifikacijskih oznaka.

e Evaluacija i mogucéa revizija Dublinske uredbe u 2016.

Kljucne mjere

I11.4 Nova politika u podrucju zakonite migracije

Europa se natjeCe s drugim gospodarstvima u privlaéenju radnika s vjestinama koje su joj
potrebne. Oc¢ekuje se da ¢e promjene u pogledu vjestina koje se traze u EU-u u razdoblju od
2012. do 2025. pokazati nagli porast udjela radnih mjesta za visokokvalificirane radnike (za
23 %)%®. U kljuénim sektorima, kao $to su znanost, tehnologija, inZenjerstvo i zdravstvo, veé
je vidljiv manjak radne snage. Europa treba razvijati vlastitu bazu vjeStina i osposobljavati
stanovniStvo za uklju€ivanje u danasnje trziSte rada. Komisija ¢e 2015. predstaviti novi paket
mjera za mobilnost radne snage te novu inicijativu o vj estinama®’, medutim &ak ni uz odluéno
kratkoro¢no i dugoro¢no ulaganje napora ne¢emo moci u potpunosti odgovoriti na potrebe
trziSta rada.

EU se suofava i s nizom dugorocnih gospodarskih i demografskih izazova. Njegovo
stanovniS§tvo postaje sve starije, a gospodarstvo sve ovisnije o radnim mjestima za
visokokvalificirane radnike. Nadalje, ako ne bude migracije, radno sposobno stanovnistvo
EU-a u sljede¢em cCe se desetljeu smanjiti za 17,5 milijuna. Migracija ¢e postajati sve vaznija
za jaCanje odrzivosti naseg sustava socijalne skrbi i za osiguranje odrzivog rasta gospodarstva
EU-a.

Iako ¢e u vremenima visoke nezaposlenosti i drustvenih promjena uvijek biti teSko zagovarati
zakonitu migraciju, iz tog je razloga vazno uspostaviti jasan i1 strog zajednicki sustav koji
odrazava interese EU-a, medu ostalim odrzavaju¢i sliku Europe kao privlacnog odredista za
migrante®®,

Dobro upravljanje zakonitom migracijom i vizna politika

Odlucivanje o ukupnom broju drzavljana tre¢ih zemalja u potrazi za poslom kojima je
dopusten ulazak ostaju u isklju¢ivoj nadleznosti drzava clanica. Medutim, EU ¢e pritom imati
posebnu ulogu. Tijekom sljede¢ih sedam godina europski programi, kao $to su Obzor 2020. 1
Erasmus+, privuéi ¢e u EU talentirane pojedince. Direktivom o studentima i istrazivacima,
koja je trenutacno predmet pregovora suzakonodavaca, nastoji se tim skupinama omoguditi
nova mobilnost i moguénosti zaposlenja. Brzim donosenjem zakonodavstva tim bi se strateski

% Descy, Pascaline (2014), Projected labour market imbalances in Europe: Policy challenges in meeting the Europe 2020

employment targets, in OECD/European Union, Matching Economic Migration with Labour Market Needs, OECD
Publishing (http://dx.doi.org/10.1787/9789264216501-12-en).

Obje su inicijative ve¢ predvidene u Prilogu I. programu rada Komisije za 2015.

Komisija ¢e takoder provesti evaluaciju i procjenu (fitness check) postojece pravne steevine o zakonitoj migraciji u cilju
utvrdivanja propusta i nedosljednosti te ¢e razmotriti moguénosti za pojednostavnjenje i racionalizaciju postojeéeg okvira
EU-a kako bi pridonijela boljem upravljanju zakonitim migracijskim tokovima. U vezi s podru¢jem primjene takve nove
inicijative vidi biljesku 3.
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http://dx.doi.org/10.1787/9789264216501-12-en

vaznim skupinama omogucilo da EU dozive kao okruZenje u kojem su dobrodosli baviti se
svojim radom®.

Sljede¢i bi korak trebalo biti donoSenje privlanog sustava na razini EU-a za
visokokvalificirane drzavljane tre¢ih zemalja. Direktivom o plavoj Karti*® ve¢ je osiguran
takav sustav, medutim tijekom prve dvije godine izdano je samo 16 000 plavih karti, a od tog
je ukupnog broja 13 000 izdala jedna drzava ¢lanica. Komisija ¢e do kraja svibnja pokrenuti
javno savjetovanje o buduénosti Direktive o plavoj karti. Revizijom Direktive razmotrit ¢e se
kako $to ucinkovitije privlaciti talentirane pojedince u Europu. U reviziji ¢e se, medu ostalim,
razmotriti pitanja podrucja primjene, primjerice u pogledu poduzetnika koji Zele ulagati u
Europu ili poboljSanja moguénosti za mobilnost nositelja plave karte unutar EU-a.

Drugi sektor s velikim gospodarskim u¢inkom je sektor usluga. U sektoru usluga rade i
osposobljeni i visokokvalificirani strani stru¢njaci koji kratkotrajno borave u EU-u radi
pruzanja svojih usluga poduze¢ima ili vladama. Komisija ¢e procijeniti moguénosti pruzanja
pravne sigurnosti tim kategorijama, takoder i kako bi ojacala polozaj EU-a pri trazenju
rjeSenja temeljenih na reciprocitetu u pregovorima o sporazumima o slobodnoj trgovini.

Uloga drzava ¢lanicama u donoSenju tih odluka zahtijeva izravniji 1 otvoreniji dijalog u cilju
razvijanja zajednickih stajaliSta i politickih pristupa te razmjenu najbolje prakse na europskoj
razini. Komisija ¢e podupirati drzave ¢lanice u promicanju stalnog dijaloga i stru¢ne revizije
na europskoj razini u vezi s pitanjima kao $to su neujednacenosti na trziStu rada, regulacija i
integracija kod kojih odluke jedne drzave ¢lanice imaju utjecaja na druge drzave ¢lanice.

Komisija ¢e takoder uspostaviti platformu za dijalog kako bi prikupila misljenja poslodavaca,
sindikata i drugih socijalnih partnera te ostvarila najve¢e moguce koristi od migracija za
europsko gospodarstvo i same migrante.

EU treba alate za utvrdivanje gospodarskih sektora i zanimanja u kojima postoje ili ¢e
postojati teSkoce u vezi sa zapoSljavanjem ili nedostaci potrebnih vjestina. Postoje¢im
alatima ve¢ se prikupljaju neke informacije, ali potrebna je potpunija slika*'. Postojeci portali,
kao sto su portal EU migracija i Europski portal za radnu mobilnost (EURES) takoder mogu
imati vaznu ulogu u olakSavanju posredovanja kako bi zaposlenje pronasli drzavljani tre¢ih
zemalja koji ve¢ borave u EU-u. Poseban problem u zaposljavanju migranata je nepriznavanje
kvalifikacija koje su migranti stekli u domovini. EU moZe pridonijeti boljem razumijevanju
kvalifikacija steCenih izvan EU-a*.

Nastojanja koja se ulazu u razvoj nove politike zakonite migracije odrazavaju modernizaciju
nase vizne politike®. Komisija je 2014. predlozila reviziju Zakonika o vizama te uvodenje
nove vrste viza: vize za privremeni boravak*!. Prihvaé¢anjem tih prijedloga EU ¢e steéi

** COM/2013/0151 zavrina verzija. O podrucju primjene tog prijedloga vidi i biljesku 3.

" Direktiva 2009/50/EZ od 25. svibnja 2009. o uvjetima ulaska i boravka drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu zaposljavanja

visoko kvalificiranog kadra, SL L 155, 18.6.2009., str. 17.— 29. Ujedinjena Kraljevina i Irska odabrale su da nece
sudjelovati, stoga odredbe ove Direktive nisu obvezujuce za te dvije drzave niti se na njih primjenjuju.

Primjerice Europska panorama vjestina i Savezi za vjeStine.

Primjerice putem Europskog kvalifikacijskog okvira te u kontekstu predvidene revizije sustava EUROPASS.
Zajedni¢kom viznom politikom, koja je najve¢im dijelom predvidena Zakonikom o vizama (Uredba 810/2009), utvrduju
se pravila za izdavanje viza za kratkotrajni boravak drzavljanima tre¢ih zemalja koji putuju u npr. turisticke i poslovne
svrhe, radi privatnih razloga, posjete obitelji/prijatelja te prisustvovanja kulturnim ili sportskim dogadajima. Ona je dio
schengenske pravne steCevine u kojoj ne sudjeluju Irska i Ujedinjena Kraljevina. Drzave schengenskog prostora 2014. su
izdale oko 15,8 milijuna viza §to je oko 60 % viSe u usporedbi s 2009. O prijedlogu preinake Zakonika o vizama
raspravlja se u Parlamentu i Vije¢u (COM(2014) 164).

Rijec je 0 novoj vrsti vize za drzavljane tre¢ih zemalja za koje se traze vize te za drzavljane tre¢ih zemalja koje su izuzete
od te obveze koji imaju opravdani interes za boravkom u schengenskim prostorom duljim od 90 dana u bilo kojem 180-
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fleksibilnije alate vizne politike kojima ¢e se nastojati posti¢i najveéi moguci pozitivni
gospodarski uc¢inak od privlacenja veéeg broja turistickih dolazaka te dolazaka radi osobnih ili
poslovnih razloga uz smanjenje rizika od nezakonite migracije i sigurnosnih rizika. Komisija
¢e takoder do kraja 2015. dovrsiti tekucu reviziju kako bi odredila drzavljani kojih drzava
trebaju vize te moze predloziti ukidanje viza za neke drzave, na recipro¢noj osnovi, ili
ponovo uvesti vize za druge drzave. To ¢e se uzeti u obzir u teku¢im politickim razgovorima s
klju¢nim zemljama o pitanjima migracije 1 mobilnosti.

Ucinkovita integracija

Nasa migracijska politika bit ¢e uspjeSna ako se bude temeljila na u€inkovitim integracijskim
politikama. Iako primarnu nadleznost imaju drzave ¢lanice, Europska unija moze podupirati
mjere nacionalnih vlada, tijela lokalne vlasti 1 civilnog druStva koji sudjeluju u kompleksnom
1 dugotrajnom procesu poboljSanja integracije i jatanja uzajamnog povjerenja.

Sredstva su osigurana iz Fonda za azil, migracije i integraciju (AMIF). No i Europski fond za
regionalni razvoj (ERDF) i Europski socijalni fond (ESF) mogu biti od velike vaznosti*. U
novom programskom razdoblju (2014. — 2020.) najmanje 20 % sredstava iz ESF-a bit ¢e
namijenjeno za poboljsanje drustvene ukljucenosti, S$to ukljuCuje mjere za integraciju
migranata uz osobiti naglasak na one koji traze azil, izbjeglice te djecu. Fondovi mogu
podupirati ciljane inicijative za unapredenje jezi¢nih i profesionalnih vjestina, promicanje
pristupa trziStu rada i ukljucivog obrazovanja, razvijanje medukulturalne razmjene te
promicanje kampanja za jacanje svijesti podjednako usmjerenih na lokalno stanovnistvo i
migrante.

Ostvarivanje najvece moguce razvojne koristi za zemalja podrijetla

Politikom EU-a o zakonitoj migraciji trebao bi se podupirati i razvoj drzava podrijetla®.
Ujedinjeni narodi uskoro ¢e donijeti ciljeve odrzivog razveja, koji bi trebali sadrzavati
ciljeve u vezi s migracijom zajedno s onima u podru¢jima promicanja dostojnog rada,
zaposljavanja mladih, politika pla¢a i socijalne zasStite kojima bi se zemljama podrijetla
trebalo pomo¢i da stvore bolje gospodarske prilike. EU ¢e nastaviti aktivno podupirati ciljeve
u vezi s migracijom kao dio kona¢nog opéeg okvira, kao i naglaSavati vaznost iskoriStavanja
pozitivnih ucinaka migracije kao sredstva horizontalne provedbe za razvojni program u
razdoblju nakon 2015. Time bi se trebala dopuniti nastojanja EU-ovih partnerstava za
mobilnost*’ te nasa nastojanja usmjerena na uklju¢ivanje pitanja migracije u klju¢ne razvojne
sektore.

Komisija ¢e na raspolaganje staviti i najmanje 30 milijuna EUR za potporu partnerima u
izgradnji kapaciteta za ucinkovito upravljanje migracijom radne snage s teziStem na
jaCanju prava radnika migranata i suzbijanju njihova iskoriStavanja. U Zelji da ponovi
europski uspjeh u uspostavi jedinstvenog trzista koje pociva na mobilnosti radne snage, EU je
pokrenuo i inicijativu vrijednu 24 milijuna EUR za potporu slobode kretanja u Gospodarskoj

dnevnom razdoblju (COM(2014)163). Prijedlog se temelji na dijelu schengenske pravne stecevine u kojoj ne sudjeluju
Irska i Ujedinjena Kraljevina.

Provedba tih mjera procjenit ¢e se do kraja 2015. kako bi se ustanovilo jesu li drzave ¢lanice ostvarile svoje ciljeve i je li
potrebno reprogramiranje sredstava iz ESF-a.

Komunikacija Komisije: ,,Povecanje ucinka migracije na razvoj” (COM(2013)292 zavrsna verzija); zakljucci Vijeca o
migraciji u razvojnoj suradnji EU-a od 12 prosinca 2014.

Komunikacija Komisije: ,,Globalni pristup migraciji i mobilnosti” (COM/2011/743 zavr$na verzija). Rije¢ je o
najrazradenijim okvirima za bilateralnu suradnju u podruéju migracije. Njima se osigurava politicki okvir za
sveobuhvatni, pojacani i prilagodeni dijalog te suradnju s partnerskim zemljama, koji ukljuéuje i niz ciljeva i obveza, kao
i paket konkretnih mjera potpore koje nude EU i zainteresirane drzave Cclanice. One uklju¢uju pregovore o
pojednostavnjenju viznog rezima i 0 sporazumima o ponovnom prihvatu.
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zajednici zapadnoafrickih drzava. Regionalni programi mobilnosti radne snage kojima se
potice mobilnost ,,jug-jug” mogu uvelike pridonijeti lokalnom razvoju. Komisija ¢e takoder
promicati eticno zaposljavanje u sektorima u zemljama podrijetla koji su pogodeni manjkom
kvalificiranih radnika podrzavanjem medunarodnih inicijativa u tom podruéju.

Jedan od nacina na koji EU moze pomo¢i zemljama podrijetla da izvuku korist od migracije je
omogucavanjem jeftinijih, brzih i sigurnijih sustava transfera novca. Prihvacanje
prijedloga ,,Direktive EU-a o platni uslugama I1.”* pridonijelo bi jadanju regulatornog okvira
za doznake, a usto ¢e se u okviru Instrumenta za razvojnu suradnju na raspolaganje staviti
najmanje 15 milijuna EUR za potporu vodecim inicijativama u zemljama u razvoju.

Modernizacija i reorganizacija sustava plave karte.

Platforma za dijalog sa socijalnim partnerima o gospodarskoj migraciji.
SnaZnije mjere za povezivanje migracije s razvojnom politikom.
Revizija prioriteta u pogledu financiranja integracijskih politika
Jeftiniji, brzi i sigurniji sustavi transfera novca.

Kljucéne mjere

1VV. Daljnji koraci

Ovaj program prvenstveno je usmjeren na pronalazak rjeSenja kojima ¢e se Europi omoguciti
da ostvari napredak u tim podru¢jima u kratkoroénom i srednjoro¢nom razdoblju. Medutim
europska suradnja u podrucju migracije morat ¢e se nastaviti razvijati ako namjeravamo
navedene probleme dugorocno rjeSavati na u¢inkovit 1 odrziv nacin.

Inicijative navedene u programu bit ¢e klju€ne za oblikovanje ucinkovite 1 uravnoteZene
europske migracijske politike. Komisija ¢e unutar podru¢ja primjene Ugovora i njegovih
odgovarajucih protokola zapoceti s usporednim razmatranjima odredenih podrucja koja su
navedena u nastavku:

1. dovrsetak zajednickog europskog sustava azila: u Ugovorima na kojima poc¢iva EU
predvida se uvodenje jedinstvenog azilantskog statusa koji bi vrijedio u cijeloj Uniji.
Komisija ¢e pokrenuti Siroku raspravu o sljede¢im koracima u razvoju zajednickog
europskog sustava azila, medu ostalim o pitanjima zajednickog zakonika 0 azilu i
medusobnog priznavanja odluka o azilu ¥ U njoj ¢e se takoder cCuti dugorocnija
razmatranja pitanja uvodenja jedinstvenog postupka odlucivanja o azilu u cilju jamcenja
jednakog postupanja prema podnositeljima zahtjeva za azil u cijeloj Europi.

2. zajednicko upravljanje europskim granicama: intenziviranje operacija na Sredozemlju
svjedo¢i o tome da upravljanje vanjskim granicama sve viSe postaje zajednicka
odgovornost. Kao i u slu¢aju europskog sustava grani¢ne sigurnosti, > ovime bi se
obuhvatio novi pristup funkcijama obalne straze u EU-u, tako Sto bi se razmatrale
inicijative kao $to su dijeljenje sredstava, zajedniCke vjezbe i uporaba civilnih i1 vojnih
resursa te mogucénost pomaka ka europskoj obalnoj strazi.

*® COM/2013/0547 zavréna verzija.

* Medusobno priznavanje pozitivnih odluka o azilu zna¢i da drZava &lanica priznaje pozitivnu odluku o azilu koju donese
druga drzava ¢lanica;

% Studija o izvedivosti uspostave europskog sustava graniéne sigurnosti (http:/ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-

do/policies/borders-and-visas/border-crossing/docs/20141016_home_esbg_frp 001 esbg_final_report 3 00 _en.pdf),
studija u tijeku o buduénosti Frontexa.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/docs/20141016_home_esbg_frp_001_esbg_final_report_3_00_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/docs/20141016_home_esbg_frp_001_esbg_final_report_3_00_en.pdf

novi model zakonite migracije: Ugovorima na kojima pociva EU predvideno je da drzave
¢lanice donose posljednju odluku o prihvatu gospodarskih migranata. Medutim, EU treba
razmotriti na koji bi se nacin to ograni¢enje moglo pomiriti s kolektivnim potrebama
gospodarstva EU-a. Komisija ¢e narocito razmotriti mogucnost razvijanja ,,sustava iskaza
interesa” u suradnji s drzavama ¢lanicama. U tom bi se sustavu upotrebljavali provjerljivi
kriteriji za automatski inicijalni odabir potencijalnih migranata, pri ¢emu bi se
poslodavcima dala moguénost da s popisa odaberu prioritetne kandidate, a migrantu
ulazak odobravao nakon $to mu je ponuden posao. Time bi se omogucilo stvaranje
ponude kvalificiranih migranata na razini EU-a koja bi bila dostupna poslodavcima i
vlastima drzava ¢lanica, ali bi se postupak stvarnog odabira i prihvata odvijao na
nacionalnoj razini i temeljio na stvarnim potrebama trziSta rada drzava ¢lanica.
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PRILOG

Europski sustavi za premjeStanje i preseljenje

PremjeStanje

»Premjestanje” znaci raspodjela medu drzavama c¢lanica osoba kojima je nedvojbeno potrebna
medunarodna zastita.

Na temelju kljuca raspodjele Komisija ¢e do kraja svibnja predloziti aktiviranje sustava za
izvanredne situacije predvidenog u ¢lanku 78. stavku 3. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije i uvesti privremeni europski sustav za premjeStanje za podnositelje zahtjeva za azil
kojima je nedvojbeno potrebna medunarodna zastita.

Klju¢ raspodjele temeljit ¢e se na objektivnim, mjerljivim i provjerljivim kriterijima koji
odraZavaju sposobnosti drZzava c¢lanica za primanje i integriranje izbjeglica, uz
odgovarajuc¢e ponderacijske faktore koji ¢e odrazavati relativnu vaznost tih kriterija (vidjeti
tablicu 1. u nastavku). Taj ¢e se kljug temeljiti na sljedeéem™:

a) veli¢ini stanovnistva (40 %) koja odrazava sposobnost za primanje odredenog broja
izbjeglica;

b) ukupnom BDP-u*? (40 %) kao pokazatelju ukupnog bogatstva zemlje koji stoga
odrazava sposobnost gospodarstva za primanje 1 integriranje izbjeglica;

C) prosjetnom broju spontanih zahtjeva za azil i broju preseljenih izbjeglica na milijun
stanovnika u razdoblju 2010.— 2014. (10 %) jer to odrazava nedavno ulozen trud
drzava Clanica;

d) stopi nezaposlenosti (10 %) kao pokazatelja koji odrazava sposobnost za integraciju
izbjeglica.

Stvarni broj osoba koje treba premjestiti u svaku drzavu €lanicu ovisit ¢e o ukupnom broju
osoba koje treba premjestiti i navest ¢e se u zakonodavnom prijedlogu.

Drzave clanice bit ¢e odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil u skladu s utvrdenim
pravilima i jamstvima.

Pri primjeni osnovnog kljuca raspodjele u obzir ¢e se uzeti konkretna krizna situacija. Drzave
Clanice iz kojih ¢e se premjeStati ne bi trebale nastupati kao drzave clanice u koje se
premjesta. Prijedlog ¢e odrazavati stajaliSte Ujedinjene Kraljevine, Irske 1 Danske kako je
utvrdeno u odgovaraju¢im protokolima uz Ugovore.

Preseljenje

,Preseljenje” znaci preseljenje pojedinih raseljenih osoba kojima je nedvojbeno potrebna
medunarodna zaStita, na molbu visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice te u
dogovoru sa zemljom preseljenja, iz tre¢e zemlje u drzavu c¢lanicu u kojoj ¢e te osobe biti
primljene uz dodjeljivanje prava boravka i svih drugih prava usporedivih s pravima koja se
dodjeljuju osobama pod medunarodnom zastitom.

Komisija ¢e do kraja svibnja donijeti preporuku o europskom programu preseljenja.

! Uzimajuci u obzir prethodne razgovore u okviru foruma o preseljenju i premjestanju.
2 BDP po glavi stanovnika ne treba koristiti jer je odnos prema broju ve¢ ukljucen u kriterij veli¢ine stanovnistva.
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Tim ée se programom obuhvatiti sve drzave ¢lanice. PridruZene drZzave pozvat ¢e se na
sudjelovanje u programu. Udio ukupnih mjesta koja su obecana za preseljenje dodijelit ¢e se
svakoj drzavi Clanici na temelju istog klju€a raspodjele kako je prethodno objasnjeno za
program premjeStanja (vidjeti tablicu 2. u nastavku).

Program ¢e se temeljiti na europskoj obvezi da osigura 20 000 mjesta za preseljenje.

Komisija ¢e pridonijeti programu stavljanjem na raspolaganje dodatnih 50 milijuna EUR za
2015. i 2016.

Medu prioritetnim podrucjima za preseljenje bit ¢e Sjeverna Afrika, Bliski istok 1 Rog
Afrike, pri ¢emu ¢e se naglasak staviti na zemlje u kojima se provode regionalni programi
razvoja i zastite. Pritom ¢e se uspostaviti snazne poveznice s tim programima.

Trazit ¢e se suradnja visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR) i
drugih nadleznih organizacija za pomo¢ u provedbi i u skladu s postojecom praksom
(identifikacija, prijedlog, preseljenje itd.). Moze se predvidjeti i prakticna ukljucenost
Europskog potpornog ureda za azil u program. Svaka drzava ¢lanica i dalje ¢e biti
odgovorna za pojedina¢ne odluke o prihvatu.

Komisija je svjesna rizika spontanog sekundarnog kretanja preseljenih osoba. To ¢e se
pitanje rijesiti tako Sto e se preseljenje uvjetovati pristankom preseljene osobe na ostajanje u
drzavi preseljenja u razdoblju od najmanje pet godina pri ¢emu ¢e se tu osobu obavijestiti o
posljedicama njezina daljnjeg kretanja unutar EU-a i o ¢injenici da u drugoj drzavi ¢lanici
nece moc¢i dobiti pravni status ili socijalna prava. Brza identifikacija i vracanje osoba koje ne
postuju takav dogovor ve¢ je moguca u skladu s pravom EU-a. Komisija ¢e u suradnji S
drzavama clanicama i nadleznim agencijama razviti dodatne alate za prakti¢nu primjenu tih
mijera.
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Tablica 1. Europski program premjestanja

Driava ¢lanica® ** Kljué
Austrija 2,62 %
Belgija 2,91 %
Bugarska 1,25 %
Hrvatska 1,73 %
Cipar 0,39 %
Ceska Republika 2,98 %
Estonija 1,76 %
Finska 1,72 %
Francuska 14,17 %
Njemacka 18,42 %
Grcka 1,90 %
Madarska 1,79 %
Italija 11,84 %
Latvija 1,21 %
Litva 1,16 %
Luksemburg 0,85 %
Malta 0,69 %
Nizozemska 4,35 %
Poljska 5,64 %
Portugal 3,89 %
Rumunjska 3,75 %
Slovacka 1,78 %
Slovenija 1,15 %
gpanjolska 9,10 %
Svedska 2,92 %

Izraduni se temelje na statisti¢kim podacima Eurostata (uvid 8. travnja 2015.).

3 Zajednicka politika Unije za azil, imigracije, vize i kontrole vanjskih granica temelji se na glavi V. (podrucje slobode,
sigurnosti i pravde) Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU). U skladu s protokolima 21. i 22. Ugovora,
Ujedinjena Kraljevina, Irska i Danska ne sudjeluju u donosenju mjera Vijeca koje se predlazu na temelju glave V. UFEU-a.
Ujedinjena Kraljevina i Irska mogu obavijestiti Vijece, u roku od tri mjeseca nakon predstavljanja prijedloga ili inicijative,
ili u bilo kojem trenutku nakon njihova donosenja, da Zele sudjelovati u donosenju i primjeni bilo koje takve predloZzene
mjere. Danska u svakom trenutku moze, u skladu sa svojim ustavnim odredbama, obavijestiti ostale drzave ¢lanice da
Zeli u cijelosti primijeniti sve odgovarajuc¢e mjere donesene na temelju glave V. UFEU-a. Ako Ujedinjena Kraljevina i Irska
odluce sudjelovati u programu premjestanja, postotak doprinosa drzava ¢lanica prilagodit ¢e se u skladu s tim. Ako
Danska i pridruZzene drzave odlu¢e dobrovoljno sudjelovati u programu premjestanja, postotak doprinosa drzava ¢lanica
takoder ce se prilagoditi u skladu s tim.

Postoci utvrdeni u kljucu raspodjele prilagodit ¢e se kako bi se u obzir uzele konkretne krizne situacije u kojima je
aktiviran program premjestanja u izvanrednim situacijama u skladu s ¢lankom 78. stavkom 3. UFEU-a. Drzave ¢lanice iz
kojih ¢e se premjestati ne bi trebale nastupati kao drzave ¢lanice u koje se premjesta.
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Tablica 2. Europski program preseljenja

- Ukupna
Drzava ¢lanica - raspodjela koja se
Kijue | 200 j{ 2 20 000
osoba

Austrija 2,22 % 444
Belgija 2,45 % 490
Bugarska 1,08 % 216
Hrvatska 1,58 % 315
Cipar 0,34 % 69
Ceska Republika 2,63 % 525
Danska® 1,73 % 345
Estonija 1,63 % 326
Finska 1,46 % 293
Francuska 11,87 % 2375
Njemacka 15,43 % 3086
Grcka 1,61 % 323
Madarska 1,53 % 307
Irska>® 1,36 % 272
Italija 9,94 % 1989
Latvija 1,10 % 220
Litva 1,03 % 207
Luksemburg 0,74 % 147
Malta 0,60 % 121
Nizozemska 3,66 % 732
Poljska 4,81 % 962
Portugal 3,52 % 704
Rumunjska 3,29 % 657
Slovacka 1,60 % 319
Slovenija 1,03 % 207
Spanjolska 7,75 % 1549
Svedska 2,46 % 491
Ujedinjena

Kraljevina®® 11,54 % 2309

Izracuni se temelje na statistickim podacima Eurostata (uvid 8. travnja 2015.).

Obracun postotka zaokruzen je na pet decimalnih mjesta, a za potrebe prikaza u tablici zaokruZen je na dva
decimalna mjesta; raspodjele broja osoba napravljene su na temelju postotaka zaokruzenih na pet decimalnih
mjesta.

> Ako se pridruzene drzave odluce sudjelovati u programu preseljenja, klju¢ i ukupna raspodjela promijenit ¢e se u skladu s

tim.

ITako ¢e se predlozeni program preseljenja donijeti u obliku preporuke, zajednicka politika Unije o migraciji temelji se na
glavi V. UFEU-a. Stoga ¢e se u obzir uzeti posebni aspekti iz biljeske 3. u vezi s Protokolima 21. i 22. uz Ugovore koji se
odnose na stajaliste Ujedinjene Kraljevine, Irske i Danske.
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